S
SCHWARZWALD
BAAR E KREIS

Ausschuss flir Verwaltung, Wirtschaft und Gesundheit
des Schwarzwald-Baar-Kreises
Sitzung am 21.03.2022

Drucksache Nr. 027/2022 offentlich

Beratung des Haushaltsplanes 2022

Anlagen: 2
Gaste: keine

Sachverhalt:

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 13. Dezember 2021 den Haushaltsentwurf fir
2022 zur Kenntnis genommen und zur weiteren Beratung an die Fachausschlisse zu-
gewiesen.

Die wichtigsten Eckdaten fiir den Haushalt 2022
Haushalt Haushalt
2021 2022
Volumen des Gesamtergebnishaushaltes
...Ertrage 299.407.600 304.815.000
...Aufwendungen -299.611.200: -308.826.300
...vVeranschlagtes Ergebnis -203.600 -4.011.300
Zahlungsmittelliberschuss aus laufender
Verwaltungstatigkeit 6.404.600 3.227.700
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Volumen des Gesamtfinanzhaushaltes
...Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.402.500 3.545.800
...Auszahlungen fir Investitionen und

InvestitionsfordermaBnahmen -21.372.600 -19.494.500
Anderung Finanzierungsmittelbedarf -273.600 -10.580.000
Kreditaufnahmen 12.933.000 3.637.800
Reguldre Darlehenstilgung -1.641.100 -1.496.800
Sondertilgung 0 0
Nettokreditaufnahme 11.291.900 2.141.000
Schuldenstand (im Soll) zum 31.12. 27.317.000 29.458.000
Kreisumlagehebesatz 28,00 % 29,50 %
Kreisumlage in Euro 94,918.000 108.049.000

Vorbemerkung

In den nachfolgenden Budgets stellen die Personalaufwendungen sowie der sachliche
Verwaltungs- und Betriebsaufwand wesentliche Ausgabenbldcke dar. Deshalb erfol-
gen an dieser Stelle allgemeine Erlduterungen hierzu.

Personalausgaben

Die Personalausgaben 2022 nehmen Uber die gesamte Landkreisverwaltung hinweg
um durchschnittlich 5,82 % zu. Zu dem Kostenanstieg tragen u. a. Tarif- und Besol-
dungserhdéhungen bei. Allerdings wurde bereits eine pauschale Kiirzung von

650.000 € vorgenommen. Insgesamt werden 19,80 zusatzliche Stellen in den Haus-
haltsplan aufgenommen. Gleichzeitig konnen aber auch 3,05 Stellen abgebaut wer-
den, so dass sich in Summe ein Stellenzuwachs von 16,75 ergibt. Hiervon sind 7 Stel-
len ganz oder teilweise gegenfinanziert. Bei den einzelnen Budgets/Produkten gibt es
durchaus gréBere Abweichungen vom Durchschnitt in beide Richtungen, die ver-
schiedene Ursachen haben kdnnen.

Innerhalb der Zusténdigkeit dieses Ausschusses nehmen die Aufwendungen um
1.294.700 € oder 8,33 % auf 16.836.600 € zu. Zurlickzuflihren ist dies auf die fol-
genden Personalmehrbedarfe:

1,00 Mehrstellen Personalabteilung (zum Teil gegenfinanziert)
1,00 Mehrstellen Kdmmerei — Zentralisierung Anordnungswesen
e 1,00 Mehrstellen Kdmmerei — Steuerungs- und Vertragsrecht 2b Umsatzsteuer-
gesetz
e 1,00 Mehrstelle beim StraBenverkehrsamt — GroBraum- und Schwertransporte
(Gegenfinanzierung durch Gebuhreneinnahmen)
e 0,80 Mehrstellen StraBenverkehrsamt — Sachgebietsleitung Nahverkehr
e 0,50 Freistellung Personalrat

Die Berechnung der Gesamtpersonalaufwendungen im Haushaltsentwurf 2021 ist im
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Einzelnen auf den Seiten 35 und 36 des Haushaltsvorberichts erlautert.

Die pauschale Personalkostenkiirzung von 650.000 € wurde nach anteiligem Perso-
nalkostenvolumen auf die einzelnen Amter und Produkte umgelegt.

Nachtrdgliche Plananderung:
Im Rahmen des Pakts fiir den offentlichen Gesundheitsdienst wurden nach 2021

auch flir 2022 den Landkreisen vom Land weitere Stellen zugesprochen. Fir den
Schwarzwald-Baar-Kreis sind dies 4,5 Stellen. Das Geld hierflir erhalten wir Uber

§ 11 Abs. 4 FAF und ist schon im Haushaltsentwurf enthalten. Durch den Haushalts-
beschluss des Landes im Dezember besteht hier nun Sicherheit, so dass auch die
Stellen in den Haushalt 2022 mit aufgenommen werden.

Nach den Tarifverhandlungen des Landes im November 2021 teilte das Land Baden-
Wirttemberg mit, die Tarifergebnisse inhaltsgleich und systemgerecht auf die Besol-
dung und Versorgung zu Ubertragen. Ergebnis der Verhandlungen war, dass zum
01.12.2022 die Entgelte um 2,8% erhoht werden und eine steuerfreie Einmalzahlung
(,,Corona-Sonderzahlung") in Hohe von 1.300 € vorgesehen ist. Die Ergebnisse wur-
den bereits vom Ministerium fiir Finanzen durch einen Entwurf eines Gesetzes Uber
die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Baden-Wirttemberg 2022
und zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften (BVAnp-AG 2022) auf den Weg ge-
bracht. Flir den Haushaltsplan mUissen durch die Tarifergebnisse des Landes nach-
traglich 111.800 € eingeplant werden.

Interne Leistungsverrechnung

Die Steuerungs- und Serviceleistungen des Landratsamtes werden den Produktberei-
chen im Rahmen der Internen Leistungsverrechnung (ILV) nach verursachungsge-
rechten Parametern vollstandig belastet. Die Auswirkungen zeigen sich vor allem im
Teilhaushalt 1, bei dem viele Produkte mit einem Plansaldo von 0 € abschlieBen, weil
ihr zunachst vorhandener Nettoaufwand durch Einnahmen aus der ILV ausgeglichen
wird. Auf der anderen Seite steigen die Aufwendungen bei den Verursachern ent-
sprechend. Per Saldo gestaltet sich die gesamte Leistungsverrechnung haushalts-
neutral.

Im Haushaltsjahr 2022 belaufen sich Verrechnungen auf insgesamt 25,34 Mio. €. Im
Vergleich zum Vorjahr nehmen sie damit um 1.053.700 € oder 4,34 % zu. Daflr sind
vor allem die Tarif- und Besoldungserhéhungen sowie die zu erwartenden Preisstei-
gerungen bei den Sach- und Dienstleistungen verantwortlich. Gegeniiber dem Vor-
jahr kommt es dadurch zu Anstiegen bei den Verrechnungsbetragen, deren Zusam-
mensetzung aus den Seiten 393 bis 395 des Haushaltsplans hervorgeht.
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Teilhaushalt 0 - Oberste Kreisorgane u. zugehorige Stabsstellen
Budget 01 - Oberste Kreisorgane (Seiten 74-75)

Bei den Obersten Kreisorganen steigen die Personalaufwendungen im kommenden
Jahr um 1,18 % auf 377.100 € (nach 372.700 € im Vorjahr), was auf die Tarif- und
Besoldungserhéhungen zurtickzufiihren ist.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Zeile 18) nehmen um 22.000 € auf
250.700 € zu. Im Wesentlichen ist dies auf den hdheren Bedarf durch Anmietung der
Neuen Tonhalle fiir Sitzungen des Kreistags zurtickzufihren.

Nachtragliche Plananderung
Der Schwarzwald-Baar-Kreis wurde im Jahr 1973 im Zuge der Kreisreform gebildet

und kann im Jahr 2023 sein 50-jahriges Bestehen feiern. Bereits 2022 werden fir das
Jubildumsjahr Vorbereitungen fiir verschiedene Veranstaltungen und MaBnahmen
getroffen (z. B. Tag der offenen Tir, Festakt, Geschichtspreis flir Nachwuchsfor-
scher, usw.). Hierflir werden nachtraglich 50.000 € eingeplant.

Budget 02 - Kommunal- und Rechnungspriifungsamt

Die Personal- und Sachaufwendungen des Kommunal- und Rechnungspriifungsamtes
werden den nachfolgenden Produkten verursachungsgerecht zugeordnet:

Produkt | Bezeichnung Ertrage | Aufwand Saldo
111301 | Rechnungspriifung 337.400 337.400 0
111405 | Datenschutzbeauftragte 47.200 47.200 0
113100 | Kommunalaufsicht 0 345.500 | -345.500
121003 | Wahlen/Abstimmungen 0 29.500 -29.500

Gesamt 384.600 | 759.600 | -375.000
Vorjahr 456.500 836.700 | -380.200

Differenz -71.900 | -77.100 -5.200

Bei den Personalkosten ist Uiber diese Produkte hinweg ein Rickgang von 53.700 €
oder 7,95 % auf 621.500 € zu verzeichnen. Dies lasst sich vorwiegend darauf zurick-
fuhren, dass 0,5 Stellenanteile wieder an das Sozialamt zurlickgegeben werden.

Bei den Ubrigen Aufgabenbereichen ergeben sich in 2022 keine nennenswerten Ver-
anderungen.

Im Finanzhaushalt sind keine Anschaffungen vorgesehen.
Wirtschaftsforderung (Produkt 571006), Seite 84

Der Nettoaufwand im Bereich der Wirtschaftsforderung erhéht sich im Jahr 2022 um
33.600 € auf 248.600 €.

Zuruckzuftihren ist dies hauptsachlich auf die Erhéhung um 25.000 € auf 100.000 €
fur die Ausarbeitung einer Wirtschaftskonzeption.

Der an die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Schwarzwald-Baar-Heuberg zu entrich-
tende Finanzierungsanteil des Landkreises belduft sich wie im Jahr 2021 auf
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85.000 €.
Fir die LEADER-Geschaftsstelle ist ein Betrag von 15.700 € (ein Plus von 3.200 € flir
die Kofinanzierung von Kleinprojekten) eingeplant.

Flr das Projekt VIAS ist im Haushaltsentwurf eine erste Rate von 50.000 € veran-
schlagt. Die gesamten Investitionskosten betragen voraussichtlich 11,2 Mio. €. Hier-
von werden 60 % Foérderung angenommen. Die verbleibenden rund 4,5 Mio. € mlis-
sen Uber Eigenmittel finanziert werden. Die Stadt Villingen-Schwenningen ist deshalb
an den Landkreis mit der Bitte herangetreten, sich an den zu finanzierenden Eigen-
mitteln mit 50 % zu beteiligen (siehe Drucksache 239/2020). Nach Beschluss des
Kreistages (Ds-Nr. 382/2021) wird sich der Landkreis an der Besitzgesellschaft in H6-
he von 2,25 Mio. € beteiligen.

Der Eigenanteil wird Uiber die Jahre 2022-2026 in die Gesellschaft einbezahlt. Die Be-
teiligung wird im Teilhaushalt 6 bei der sonstigen allgemeinen Finanzwirtschaft
612000 (Seite 359) ausgewiesen.

Tourismus (Produkt 575001), Seiten 85-86

Bei den Projekten ,Rad- und Wanderparadies Schwarzwald und Alb" sowie ,Wasser-
WeltenSteig — Vom Schwarzwald bis zum Rheinfall* setzt sich der im Haushalt aus-
gewiesene Betrag von 94.000 € (6.000 € weniger im Vergleich zum Jahr 2021) im
Wesentlichen aus folgenden Positionen zusammen:

Weitere ParadiesTouren; Planungs- und Beschilderungskosten: 5.000 €
(Re-)Zertifizierungskosten 8.000 €

Qualitatssicherung Rad-/Wanderwege 20.000 €

Zugangskosten Outdooractive 2.000 €

30.000 € Marketing Rad- und Wanderparadies

RadParadies Saisonertffnungsveranstaltungen 5.000 €
Erstellen/Uberarbeiten/Nachdruck der 40-seitigen Etappenbroschiire, des
OPNV-Flyers sowie der Wanderkarte: 10.000€

Der Betriebskostenzuschuss an die Schwarzwald Tourismus GmbH erhoht sich auf-
grund des gestiegenen Indikators ,Ubernachtungszahlen 2019™ um 8.500 € auf
169.500 €.

Flr die Tourismuskonzeption wurde insgesamt ein Betrag von 32.200 € (Vorjahr
53.300 €) fir folgende Positionen veranschlagt:

Hittenkonzeption

Trekkingcamps

Digitalisierung

Projekt ,, Tourismus trifft Wirtschaft"
Tourismustag

Im Finanzhaushalt sind 8.000 € fiir die Lizenzen der touristischen Datenbank
"mein.toubiz" vorgesehen.
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Teilhaushalt 1 - Allgemeine Verwaltung und Finanzen
Budget 10 — Amt fiir Digitalisierung

Aufgrund einer Organisationsuntersuchung wurde die EDV-Abteilung aus dem Haupt-
amt (Budget 11) herausgeldst. Im Rahmen dessen wurde das Amtfiir Digitalisierung
neu gegriindet.

Ergebnishaushalt

Beim Amtfir Digitalisierung sind die nachfolgenden Produktgruppen (PG) angesie-
delt:

PG Bezeichnung Ertrage Aufwand Saldo
1112 Grundsatze, Strategien, 436.900 436.900 0
Handlungsrahmen
1120 Organisation und EDV 3.062.900 3.192.300 -129.400
1130 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 0 3.400 -3.400
5111 Grundlagen raumbezogener 351.600 351.600 0
Informationssysteme (GIS)
Summe 3.851.400| 3.984.200| -132.800
Vorjahr 3.697.800 3.831.100 -133.300
Differenz 153.600 153.100 500

Nachtragliche Planénderung:
Das Produkt 113002 — Internet- und Intranetangebot wird dem Amt 11 — Hauptamt
zugeordnet.

e Grundsitze, Strategien, Handlungsrahmen (Produktgruppe 1112),
Seite 99

Aufgrund der Neuorganisation sinken die Personal- und Sachaufwendungen. Der An-

satz bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen wird Giberwiegend fiir Digitalisie-

rungsmaBnahmen, die Entwicklung einer Strategie, sowie den Ausbau des Projekt-

managements bendtigt.

e Organisation und EDV (Produktgruppe 1120), Seiten 100-101

Die Personalaufwendungen im Bereich der Organisation und EDV nehmen im kom-
menden Jahr um 197.000 € oder 15,95 % zu und bewegen sich damit bei

1,432 Mio. €. Zu begriinden ist dies, mit der Trennung von Hauptamt und Amt flr
Digitalisierung, d. h. Personal wurde neu auf die einzelnen Produkte verteilt. Bei den
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen kommt es zu einer Erhéhung von
162.700 €. Dieser Betrag setzt sich Gberwiegend aus Wartungskosten flir Software
(u. a. Dokumentenmanagement, MS-Office), Netzwerk-, Server- und Speichereinhei-
ten zusammen. Ebenso sind die Leitungsnetzkosten (komm.ONE) und die Provider-
kosten fir das Internet (BelWii) enthalten. In den meisten Fallen stehen vertragliche
Verpflichtungen dahinter.

Fir die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie in der Gesamtverwaltung wird wieder
ein Betrag von 50.000 € bereitgestellt.
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e Grundlagen raumbezogener Informationssysteme (GIS)
(Produktgruppe 5111), Seiten 102-103

Bei den Grundlagen raumbezogener Informationssysteme kommt es zu keinen nen-

nenswerten Anderungen. Die Kosten setzen sich wie im Vorjahr im Wesentlichen aus

Wartungskosten und Nutzungsentgelten zusammen.

Finanzhaushalt

Im Teilfinanzhaushalt des Amtes flr Digitalisierung sind im kommenden Jahr die fol-
genden Anschaffungen ausgewiesen:

Produkt | Bezeichnung Ansatz
112000 | Zentrale Datenverarbeitung 660.200
112005 | Telekommunikation 139.000
112009 | Behdérdennetz 129.000
511106 | Grundlagen raumbezogener Informationssysteme 2.800

Gesamt 931.000

Beim Produkt 112000 sind die Anschaffungen veranschlagt, die fir die Funktions-
tlchtigkeit und Sicherheit der IuK-Technik in der gesamten Landkreisverwaltung er-
forderlich sind. Im Gesamtbetrag sind u. a. enthalten:

e Ersatzbeschaffung der Server und Speichereinheiten (HCI) 475.200 €
e Erneuerung und Ausbau Datennetzwerk (inkl. WLAN) 50.000 €
e Erneuerung der Domaincontroller 20.000 €

Beim Produkt 112005 werden Softwareerweiterungen zur Anpassung an die aufge-
rusteten Leitungskapazitdten (coronabedingt) fallig.

Der Ansatz im Behérdennetz (Produkt 112009) setzt sich u. a. aus den folgenden
Positionen zusammen:

e LWL RZ fir Hosting und Housing Erweiterung Behdrdennetz 50.000 €
e Neuausstattungen Schulen und Gemeinden 36.000 €
e technische Ertlichtigung POPS 36.000 €.

Nachtragliche Planéanderung
Die Anschaffungen des Produktes 112009 - Behdrdennetz wurden unter Produkt

112005 — Telekommunikation doppelt erfasst.
Die Verwaltung schlagt vor, den Ansatz bei Produkt 112005 um 129.000 € zu redu-
Zieren.
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Budget 11 — Hauptamt

Ergebnishaushalt

Beim Hauptamt sind die nachfolgenden Produktgruppen (PG) angesiedelt:

PG Bezeichnung Ertrage Aufwand Saldo
1114 Zentrale Funktionen 38.800 38.800 0
1121 Personalwesen 4.033.100 4.251.300 -218.200
1123 Versicherungen 147.100 147.100 0
1125 Fahrzeuge 133.000 133.000 0
1126 Zentrale Dienstleistungen 1.802.000 1.802.000 0
1130 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 212.900 216.300 -3.400
1210 Staatliche Statistiken 619.500 641.400 -21.900
4110 Klinikum 49.000 49.000 0

Summe 7.035.400| 7.278.900| -243.500
Vorjahr 6.238.900 6.403.200 -164.300
Differenz 796.500 875.700 -79.200

e Personalwesen (Produktgruppe 1121), Seite 109
Dem Bereich Personalwesen sind die (Teil-)Produkte

112100 - Personalabteilung

112103 - Ausbildung

112104 - Fortbildung

11210601 - Férderung der Betriebsgemeinschaft

11210602 - Betriebskindergarten Pusteblume

11210603 - Kantine

112108 -Aufwendungen flir die Gesamtverwaltung (Zentralbudget)

zugeordnet. Bis auf den Betriebskindergarten und den Kantinenbetrieb schlieBen alle
Produkte durch die ILV mit einem Plansaldo von 0 € ab, da der zundchst vorhande-
nen Nettoaufwand durch Einnahmen aus der ILV ausgeglichen wird.

Die Personalaufwendungen nehmen um 75.900 € oder 2,52 % zu. Neben Tarif- und
Besoldungserhéhungen, ist dies auf eine 1,0 Mehrstelle in der Personalabteilung zu-
rtiickzufiihren. Im Rahmen der Organisationsuntersuchung wurde das Hauptamt hin-
sichtlich der Aufbauorganisation neu strukturiert. Das Sachgebiet IUK wurde heraus-
geldst und das Amt fiir Digitalisierung gegriindet. Der Prozess wurde von der Unter-
nehmensberatung IMAKA begleitet. Zu Beginn erfolgte eine Analyse der Aufgaben,
Fallzahlen und Prozessabliufe der beiden Amter. Auf der Basis der Aufgabenzutei-
lung wurde anschlieBend eine Personalbemessung durchgefiihrt. Diese ergab fir das
Sachgebiet Personal im Hauptamt einen Stellenmehrbedarf von 1,5 Stellen. Seitens
der Unternehmensberatung IMAKA wurde auf dieser Basis empfohlen, dem Sachge-
biet Personal eine weitere Vollzeitstelle (1 VZA) und fiir die Bereiche Personalbetreu-
ung und Personalentwicklung (0,5 VZA) zur Verfiigung zu stellen. Im Bereich Perso-
nalentwicklung (aktuell nur mit 0,5 VZA belegt) sollen durch die Erhéhung der Stel-
lenanteile von weiteren 0,5 VZA, insbesondere MaBnahmen zur Férderung, Qualifizie-
rung und Weiterbildung von Mitarbeitenden, Fiihrungs- und Flihrungsnachwuchskraf-
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ten umgesetzt werden. Diese 0,5 werden voraussichtlich 2023 in den Haushalt ein-
gebracht. Bei der Personalbetreuung wird kiinftig zudem das Personal des ZV Ring-
zug gegen Kostenersatz mitbetreut. Diese Fallzahlen wurden bei der Organisations-
untersuchung noch nicht mit einbezogen.

e Zentrale Dienstleistungen (Produktgruppe 1126), Seiten 112-114
Flr die zentralen Dienstleistungen wendet der Landkreis im kommenden Jahr
1,802 Mio. € auf. Gegenuliber 2021 ergibt sich daraus ein Mehrbedarf von 92.600 €.

o Offentlichkeitsarbeit (Produkt 113000), Seite 115
In diesem Bereich sind im Haushaltsjahr keine nennenswerten Veranderungen zu
verzeichnen.

Finanzhaushalt

Beim Produkt 112108 wurde ein Ansatzi. H. v. 15.000 € fiir 15 héhenverstellbare
Schreibtische eingestellt. Diese sind fir Mitarbeiter bestimmt, die aufgrund eines
arztlichen Attest einen hohenverstellbaren Schreibtisch bendtigen.

e Staatliche Statistiken (Produkt 121001), Seite 116
In 2022 wurden fiir den Zensus das Produkt Staatliche Statistiken neu aufgenom-
men. Zensus wird mit insgesamt 619.500 € vom Land erstattet.

Budget 12 - Amt fiir Schule, Hochbau und Gebaudemanagement

Liegenschaftsverwaltung (Produktgruppe 1124) mit den auf den Seiten
123-148 abgebildeten Verwaltungsgebauden

Ergebnishaushalt

Bei der Unterhaltung der Verwaltungsgebdude wurden MaBnahmen veranschlagt, de-
ren Umsetzung erforderlich oder wirtschaftlich sinnvollist. Folgende Projekte sind in
2022 veranschlagt (nicht enthalten ist das Gebdude StraBenmeisterei):

Gebdaude / MaBnahmen Ansatz

Gebdude Am Hoptbiihl 2 180.000
...LED-Beleuchtung 30.000
...Bodenbelags- und Malerarbeiten 40.000
...AuBenanlage 30.000
...BrandschutzmaBnahmen 30.000
...Renovierung nach Bezug Postgebaude 50.000
Gebaude Am Hoptbiihl 5-7 60.000
...BrandschutzmaBnahmen 30.000
...Renovierung nach Bezug Postgebadude 30.000
Gebdude Auf der Steig 6 20.000
...Umzugskosten 20.000
Gebdude Bahnhofstraf3e 6 50.000
...Umzugskosten 50.000
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Gebaude HumboldtstraBBe 11 75.000
...Montagesystem PV-Anlage 30.000
...\Wegeleitsystem 45.000
Gebaude Irmastrafie 3 30.000
...Renovierungsarbeiten 30.000
Gesamtaufwand 415.000

Die Aufwendungen, die aus Wartungsvertragen resultieren oder die keinen konkreten
MaBnahmen zugeordnet werden kdnnen, sind in der Aufstellung nicht enthalten. Die-
se summieren sich auf weitere 198.000 €, sodass der Gesamtbedarf bei 613.000 €
liegt. Gegentiber dem Jahr 2021 ergibt sich eine Verschlechterung von 5.500 €.

Aufgrund des auslaufenden Mietvertrages zum 30.06.2021 im Gebadude Auf der Steig
6 reduzieren sich die Aufwendungen flir Miete um 125.000 €. Im Gegenzug erhdhen
sich die Bewirtschaftungskosten durch den Einzug in die BahnhofstraBe 6 um
121.300 €.

Finanzhaushalt

Folgende MaBnahmen sind im Haushaltsplan enthalten:

Mit dem Umbau des Postgebdudes wurde in 2019 begonnen. In 2021 wurde eine
dritte Finanzierungsrate von 3 Mio. € und im Haushaltsjahr 2022 eine letzte Rate
i. H.v. 3.095.000 € bereitgestellt.

Flr die Erneuerung der Heizungsanlage im Gebaude Am Hoptblihl 2 werden

1,58 Mio. € veranschlagt. Gefordert wird diese mit 500.000 €.

Zudem ist beim Verwaltungsgebaude Am Hoptblihl 2 eine zweite Planungsrate flr
den Umbau und Erweiterung des Bauteil A (Sitzungssaal, Brandschutz) in Hohe
von 50.000 € eingeplant sowie fur die Errichtung einer Trafostation, werden
100.000 € bereitgestellt.

Flr den Umbau der Kantine wird eine zweite Planungsrate in Héhe von 25.000 €
veranschlagt.

Zudem wird flr die Sanierung der Tiefgarage Am Hoptblihl 2 eine erste Rate von
360.000 € bereitgestellt.

Beim Verwaltungsgebaude HumboldstraBe 11 sind 30.000 € flr E-Ladesdulen an-
gesetzt.



Drucksache Nr. 027/2022 Seite 11

Budget 13 — Kdmmerei

Ergebnishaushalt
Im Bereich der Kdmmerei sind die nachfolgenden Produktgruppen (PG) angesiedelt:

PG Bezeichnung Ertrage Aufwand Saldo
1110 Dezernat I 272.300 272.300
1112 Steuerungsunterstlitzung 625.700 625.700
1122 Finanzverwaltung 1.946.900 1.946.900
1221 Vollstreckung von MaBnahmen 95.200 95.200

gegen Fahrzeughalter

5480 Verkehrslandeplatz 0 32.400 -32.400

Summe 2.940.100| 2.972.500| -32.400

Vorjahr 2.679.100 2.711.800 -32.700

Differenz 261.000 260.700 300

Die in der Zustandigkeit des Ausschusses flir Umwelt und Technik liegende Kommu-
nale Holzverkaufsstelle ist an dieser Stelle nicht abgebildet.

Steuerung/Steuerungsunterstiitzung (Produktgruppen 1110 und 1112),
Finanzverwaltung (Produktgruppe 1122) und Vollstreckung (Produktgrup-
pe 1221), Seiten 199-200

Ergebnishaushalt

Bei der Kdmmerei nehmen die Personalaufwendungen in 2022 um 166.400 € oder
9,51 % auf 1.915.700 € zu. Dies ist mit Tarif- und Besoldungserhéhungen sowie der
eingangs aufgefiihrten Mehrstellen in der Kémmerei (2,0) zu begriinden. Die im We-
sentlichen auf der Umstellung der Besteuerung der 6ffentlichen Hand nach § 2b UStG
und der damit zusammenhadngenden Zentralisierung der Buchhaltung beruhen.

Flr die Umsetzung der gesetzlichen Neuregelung ,Umsatzbesteuerung der 6ffentli-
chen Hand gem. § 2b UStG" werden im Jahr 2022 80.000 € flir externe Beratungs-
kosten bereitgestellt.

Finanzhaushalt
Im Finanzhaushalt ist eine weitere Rate von 30.000 € (Vorjahr erste Rate mit
30.000 €) flr die Einflihrung von SAP als neues Finanzverfahren vorgesehen.

Verkehrslandeplatz (Produkt 548001)

Der an die Flugplatz Donaueschingen-Villingen GmbH gewahrte Betriebskostenzu-
schuss betragt 32.400 € (Vorjahr 32.600 €).
Im Finanzhaushalt sind keine Anschaffungen vorgesehen.
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Teilhaushalt 2 - Rechts- und Ordnungsverwaltung
Budget 21 — Rechtsamt

Dem auf Seite 206-207 ausgewiesenen Budget sind die Produkte

111001 - Steuerung (Dezernat II)

112306 - Allgemeine Rechtsberatung und Vertretung in Rechtssachen

112606 - Zentrale Bearbeitung von BuBgeldern

113105 - Bearbeitung von Widerspriichen in Selbstverwaltungsangelegenheiten
der kreisangehdrigen Gemeinden

122002 - Bearbeitung von Angelegenheiten der Gefahrenabwehr (Heimaufsicht)

122606 - Tierschutz

zugeordnet. Bis auf den Tierschutz (mit dem Kreistierheim in Donaueschingen) fallen
alle Produkte in den Zustandigkeitsbereich dieses Ausschusses.

BuBBgeldbehorde (Produkt 112606), Seiten 208-209

Ergebnishaushalt

Die BuBgeldbehérde weist im Planjahr 2022 einen Uberschuss von 1,56 Mio. € aus.
Gegenliber dem Vorjahr ergibt sich damit eine Verschlechterung von 36.600 € die im
Wesentlichen durch mehr Personalaufwendungen begriindet ist. Zurlickzufiihren ist
dies auf die allgemeine Tarif- und Besoldungserhéhungen sowie 2 Elternzeitriickkeh-
rerinnen. Die Ertrage aus BuB3- und Verwarnungsgeldern wurden in etwa beim Vor-
jahresansatz von 3.100.000 € belassen.

Im Finanzhaushalt sind 52.500 € fiir einen Messeinschub und 7.000 € fir eine WLAN
Box angesetzt.

Ubrige Aufgabenbereiche

Nachtragliche Plananderung
Die Personalkosten reduzieren sich um 56.600 €. Eine 1,0 Stelle aus 2021 wurde fur

2022 beim Rechtsamt hochgerechnet. Diese ist dem Zensus zuzuordnen.

Budget 22 - Ordnungsamt
Ordnungs- und Personenstandswesen (Produkt 122000), Seite 214

Im Bereich des Ordnungs- und Personenstandswesens liegt der Zuschussbedarf bei
716.100 €. Gegentiber dem Vorjahr nimmt er dadurch um 1.500 € ab.

Die Reduzierung ist im Wesentlichen auf einen Riickgang der Personalkosten um
2.800 € auf 627.700 € zuruckzufiihren.

Im Finanzhaushalt sind keine Anschaffungen vorgesehen.
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Auslander- und Staatsangehorigkeitswesen (Produkt 122200),
Seiten 215

Beim Produktbereich 1222 ergeben sich gegeniiber dem Vorjahr erhdhte Personal-
aufwendungen. Mit einer Summe von 856.900 € erhdhen sich die Personalkosten um
75.400 €. Aufgrund der Fallzahlensteigerung im Einblirgerungsrecht ist eine befriste-
te Stellenaufstockung um 0,75 vorgesehen. Inzwischen zeichnet sich ab, dass eine
weitere zeitvertragsstelle geschaffen werden muss, um die Einblrgerungsantrage
abzuarbeiten (rd. 50.000 €).

Im Finanzhaushalt sind keine Anschaffungen vorgesehen

Budget 23 — StraBenverkehrsamt

Verkehrswesen (Produkt 122100) Seiten 227 - 228 und
Unterhaltung der Jugendverkehrsschule (Produkt 215003), Seite 225

Im Bereich des Verkehrswesens liegt der Zuschussbedarf bei 497.000 €. Gegentiber
2021 ergibt sich damit eine Verschlechterung von 284.700 €.

Zum einen ist das auf die Erhéhung der Personalaufwendungen um 242.700 € oder
13,76 % auf 2.006.900 € zurlickzufiihren. Neben den allgemeinen Tarif- und Besol-
dungserhdéhungen tragt die im Stellenplan ausgewiesene 1,0 Mehrstelle fur GroB-
raum- und Schwertransporte, eine 0,8 Mehrstelle Sachgebietsleitung Nahverkehr,
eine befristete 0,5 Stelle im Zulassungswesen sowie eine befristete 0,5 Stelle fiir
GroBraum-und Schwertransporte zur Erhéhung bei. Durch die Novellierung der StvO
ergeben sich Anderungen bei der Zusténdigkeit fiir die Genehmigung der GroBraum -
und Schwerlasttransporte. Zustandig ist nunmehr die StraBenverkehrsbehoérde, in
deren Bezirk der erlaubnispflichtige Verkehr beginnt, oder die StraBenverkehrsbehér-
de, in deren Bezirk der erlaubnispflichtige Verkehr endet (bisherige Regelung: Stra-
Benverkehrsbehdrde zustandig, in deren Bezirk der erlaubnispflichtige Verkehr be-
ginnt, oder die StraBenverkehrsbehdrde, in deren Bezirk der Antragsteller seinen
Wohnort, seinen Sitz oder eine Zweigniederlassung hat). Der Aufwand ist in diesem
Bereich bei den Einzel- und Kurzzeitgenehmigungen um das 2,7-fache gestiegen.

Zum anderen steigen die Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung um
101.500 €. Dies ist vorwiegend auf die hdheren Mitarbeiteranteile im Vergleich zu
2021 zurtckzufihren.

Im Vergleich zum Vorjahr wurde der Ansatz bei den Gebihreneinnahmen um

72.000 € auf insgesamt 2.972.000 € erhdht. Grinde daflr sind die zunehmenden
belastenden MaBnahmen im Fahrerlaubnisrecht, der Pflichtumtausch von Flihrer-
scheinen und hdhere Gebilihren durch eine Zustandigkeitsanderung bei GroBraum-
und Schwerlasttransporten.

Die unter dem Produkt 215003 ausgewiesene Unterhaltung der Jugendverkehrsschu-
le schlagt mit einem Bedarf von 7.200 € zu Buche. Dabei handelt es sich um eine
Freiwilligkeitsleistung des Landkreises die aufgrund der Haushaltsstrukturkommission
in 2021 pauschal um 15 % reduziert und in 2022 auf diesem Niveau belassen wurde.

Finanzhaushalt
Im Finanzhaushalt sind insgesamt 100.000 € vorgesehen. Nach Mitteilung von
Komm.ONE ist die Ablésung des Fachverfahrens Laikra durch das neue Verfahren KM
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Fahrzeug erforderlich. Dies erfordert auch Anpassungen an den Schnittstellen zum
Kassenautomat und zu enaio. Insgesamt ist von einem Aufwand von ca. 75.000 €
auszugehen. Daruber hinaus ist flir den Bereich Zulassungs- und Flihrerscheinstelle
die Einfihrung einer online-Terminvergabe (iber das Aufrufsystem von elpas vorge-
sehen. Hier entsteht ein Aufwand von rund 15.000 €
SchlieBlich soll fiir die Flihrerscheinstelle ein zusatzliches Modul zum Fachverfahren
LAIF implementiert werden. Hier ist von Aufwendungen in Héhe von ca. 10.000 €

auszugehen.

Schiilerbeférderung (Produkt 214001) und

OPNV/Verkehrsbetriebe (Produktgruppe 5470), Seiten 229-231

Ergebnishaushalt

Die Personal- und Sachaufwendungen der Nahverkehrsabteilung sind den nachfol-
genden Produkten verursachungsgerecht zugeordnet:

Produkt Bezeichnung Ertrage Aufwand Saldo

214001 Schilerbeférderung 9.301.700 10.653.000 -1.351.300
547001 Férderung des OPNV 4.548.000 12.200.300 -7.652.300
547002 Verkehrsverbund 780.000 3.844.400 -3.064.400
547003 Ringzug 0 525.300 -525.300
Gesamt 14.629.700 | 27.223.000| -12.593.300
Vorjahr 14.970.400 21.647.500 -6.677.100
Differenz -340.700 5.575.500 5.916.200

Bei der Schiilerbeférderung steigt der Nettoaufwand fiir den Landkreis von 1,14 Mio.
auf 1,35 Mio. €. Wesentliche Anderungen ergeben sich bei den Beférderungskosten
an die Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentrenn (+ 100.000€) und
geringeren Einnahmen im Rahmen des Schilerlistenverfahrens (- 100.000 €).

Die Zuschiisse im &ffentlichen Personennahverkehr OPNV nehmen um 4.831.500 €
auf 11.389.000 € zu. Diese Erhéhung ist im Wesentlichen mit den neuen Verkehrs-
konzepten in den Bereichen Ostbaar, Nord-Ost und Nord-West im Rahmen der Um-
setzung des Nahverkehrsplans zu begriinden. Zur Finanzierung von Verkehrs- und
Tarifleistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr erhdlt der Landkreis vom Land
eine Zuweisung in H6he von 4,16 Mio. €. Dieser Zuschuss dient zur Finanzierung der
Rabattierung der Zeitfahrscheine im Ausbildungsverkehr und zur Finanzierung der
hoheren Aufwendungen der Verkehrsvertrage.

Die Aufwendungen fir den Verkehrsverbund Schwarzwald-Baar liegen mit

3,82 Mio. € um 346.900 € iber dem Vorjahresniveau. Dies liegt im Wesentlichen am
Tarifzuschuss der an den VSB zu bezahlen ist. Dieser nimmtim Vergleich zum Vor-
jahr um 300.000 € auf 3.000.000 € zu. Durch die Einfiihrung des Verbundtarifs ha-
ben die Verkehrsunternehmen hohere Zuschiisse (45a-Mittel) erhalten. Diese héhe-
ren Zuschiisse haben die Verkehrsunternehmen zur Finanzierung des Verbundtarifs
eingebracht. Durch die Kommunalisierung der OPNV-Finanzierungsmittel erhilt diese
seit 2018 der Landkreis. In den Jahren 2018 und 2019 hat der Verbund aus den
OPNV-Finanzierungsmittel erhalten. Zur Klarstellung ist dieser Betrag aber als Tarif-
zuschuss zu behandeln und entsprechend zu verbuchen.
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Beim Ringzug rechnen wir mit einem Zuschussbedarf von 525.300 €. Im Vergleich
zum Vorjahr schlieBt der Ringzug bei einem positiven Saldo von 113.800 € nun
639.100 € schlechter ab. Dies hangt zum einen mit einem erhéhten Zuschuss an den
Zweckverband Ringzug zur Finanzierung der HOAI-Vertrage fur die Leistungsphase 1
und 2 im Projekt Ringzug 2.0 zusammen (Kreiskosten Ringzug: 332.000 €). Zum an-
deren bleibt der bislang durch den Ringzugbetrieb erzielte ,Uberschuss" aus (Vorjahr
301.400€), nachdem die Finanzverantwortung zum 01.01.2022 vollstdndig an das
Land Baden-Wirttemberg als Aufgabentrager des Schienenpersonennahverkehrs.

Finanzhaushalt

Elektrifizierung der dstlichen Hollentalstrecke

Am 22.06.2020 informierte die Verwaltung im Ausschuss fir Verwaltung, Wirtschaft
und Gesundheit Giber den aktuellen Sachstand bei der Elektrifizierung Hollentalbahn
(Ds-Nr. 146/2020).

Nach der Finanzierungs- und Realisierungsvereinbarung ist der Schwarzwald-Baar-
Kreis verpflichtet, Baukosten bis zur Auskehrung der GVFG-Mittel vorzufinanzieren.
Also auch die Baukosten die spater (iber Bundes- und Landesmittel finanziert wer-
den.

Im Haushaltsjahr 2022 entsteht voraussichtlich ein letzter Vorfinanzierungsanteil in
Héhe von 21.800 €.

Insgesamt hat der Schwarzwald-Baar-Kreis 33 Mio. flr die Elektrifizierung der Hollen-
talbahn vorfinanziert (inkl. des Haushaltsansatzes fiir 2022). Genaue Erkenntnisse
Uber den Riickfluss der Vorfinanzierungsanteile liegen nicht vor.

Ringzug
Beim Produkt 547001 Ringzug sind im Finanzhaushalt Investitionskostenzuschiisse
von 245.000 € fir das Projekt Ringzug 2.0 eingestellt.

Teilhaushalt 4 - Umwelt und Gesundheit
Budget 44 — Gesundheitsamt
Gesundheitsamt (Produkt 414000), Seiten 315-316

Ergebnishaushalt

Beim Gesundheitsamt erhoht sich der Nettoressourcenbedarf um 388.800 € auf
2.211.700 € (Vorjahr 1.822.900 €). Die sich gegentiber dem Vorjahr ergebenden A b-
weichungen erlautern wir wie folgt:

e Bei den Personalaufwendungen ist eine Steigerung von 156.800 € zu verzeichnen,
welcher im Wesentlichen durch die 2,0 befristeten Mehrstellen zu begriinden ist.

e Die weiteren Haushaltsansatze reduzieren sich im Vergleich zum Vorjahr wieder
um 9.500 € (in den Bereichen Unterhaltung des beweglichen Vermdgens, La-
boruntersuchungen und Geschaftsaufwendungen), wodurch sie sich wieder dem
Durchschnitt der Vorjahre 2019 und 2020 annahern.
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e Die Aufwendungen flr die interne Leistungsverrechnung nehmen gegenliber dem
Vorjahr um 241.600 € zu. Dies ist hauptsachlich auf die gestiegenen Mitarbeiter-
anteile zurickzuftihren.

Nachtragliche Plananderung
Nach dem Beschluss des Landeshaushalts im Dezember 2021 werden dem Landkreis

4,5 Stellen zur Starkung des offentlichen Gesundheitsdienstes zur Verfligung gestellt.
Daraus ergeben sich Personalaufwendungen in Héhe von 280.000 €. Gleichzeitig
stellte das Land durch eine Erhéhung des § 11 Abs. 4 FAG 254.800 € als Gegenfinan-
zierung zur Verfuigung. Diese Zuweisung war bereits im Haushaltsentwurf enthalten.

Gesundheitsnetzwerk (Produkt 414001), Seite 315

Das Gesundheitsnetzwerk betreibt im unternehmerischen Bereich eine Internetplatt-
form fir die Akteure innerhalb des Netzwerks. Die beim Betrieb anfallenden Aufwen-
dungen von 3.000 € werden Uber Nutzungsentgelte abgerechnet.

Im nicht unternehmerischen Bereich ibernimmt das Gesundheitsnetzwerk die Aufga-
be der Kommunalen Gesundheitskonferenz. Hierflir ist ein Ausgabeansatz wie im
Vorjahr von 15.000 € vorgesehen. Fiir OffentlichkeitsmaBnahmen sind weitere

1.500 € angesetzt.

Antrag Unterstiitzung Krebsberatungsstelle (Anlage 1):
Mit Schreiben vom 02.09.2021 hat der 1. Vorsitzende des Vereins ,Mit Krebs

Leben e. V.", Herr Dr. Kubon darum gebeten, zu prifen, ob der Landkreis die Krebs-
beratungsstelle mit einer 0,5 Personalstelle flr Verwaltungstatigkeiten unterstiitzen
kann. Hintergrund ist, dass die durch das Gesundheitsamt urspriinglich bei der Griin-
dung der Beratungsstelle zugesagte Unterstlitzung mit einer 0,5 Verwaltungskraft
(Drucksache Nr. 242/2019) seit Beginn der Corona Pandemie nicht mehr leistbar ist.
Seit dem 01.09.2021 existieren neue Fordergrundsatze des GKV-Spitzenverbandes
flir ambulante Krebsberatungsstellen gemaB § 65e SGB V (,Ambulante Krebsbera-
tungsstellen®), die die Basis der Regelfinanzierung darstellen. Hier sind verschiedene
Kriterien und Anforderungen an die Verwaltungsassistenzkraft (Berufsqualifikation,
Fortbildung, Raumlichkeiten) genannt, die unter den gegebenen Umstanden nicht
erflillt waren.

In Gesprachen mit Herrn Dr. Kubon und Vertretern der Krebsberatungsstelle konnte
das Anliegen dahingehend konkretisiert werden, dass die zusatzliche Verwaltungs-
kraft auBerhalb des Stellenplans des Landratsamtes angesiedelt ist und dass eine
Unterstlitzung zur anteiligen Finanzierung dieser Verwaltungskraft mit 6.000 €/Jahr
fur die nachsten zwei Jahre vorbehaltlich der Haushaltsberatungen durch den Land-
kreis erfolgen kdnnte. Nach diesen zwei Jahren hofft die Krebsberatungsstelle, die
Verwaltungskraft weitgehend durch Fordermittel zu finanzieren, sodass ein Zuschuss
hierfur durch den Landkreis ggf. nicht mehr erforderlich ware.

Der GKV-Spitzenverband férdert ambulante Krebsberatungsstellen auf der Grundlage
des § 65e SGB V und den oben genannten Forderrichtlinien des GKV-
Spitzenverbandes. Die Héhe der entsprechenden Forderung wurde zum 01. Juli 2021
mit Ruckwirkung zum 01.01.2021 von 40 % auf 80 % erhoht. Diese Erh6hung des
Forderbeitrags hat die Krebsberatungsstelle bzw. der Férderverein ,Mit Krebs

Leben e. V." im Jahr 2021 beantragt und rechnet damit, dass der Forderbescheid im
Frihjahr 2022 vorliegt, konkrete Aussagen zu einem genaueren Datum kdnnen nach
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aktuellem Stand noch nicht getatigt werden.

Das Gesamtfinanzierungskonzept sieht zudem vor, dass weitere 15 % der Kosten der
Krebsberatungsstellen von den jeweiligen Bundeslandern tibernommen werden sol-
len. Entsprechend sollen die ambulanten Krebsberatungsstellen durch das Ministeri-
um flir Soziales, Gesundheit und Integration geférdert werden. Ob dieses Férderin-
strument tatsachlich zum Tragen kommt, ist derzeit allerdings noch nicht abschlie-
Bend bekannt.

Antrag Hospiz Via Luce GmbH (Anlage 2):

Nach den Haushaltsberatungen im Ausschuss flir Bildung und Soziales ist uns mit
Schreiben vom 25.02.2022 der Geschaftsflihrerin Frau Noce und der Pflegedienstlei-
terin Frau Wohnhaas-Ziegler ein Antrag auf Gewahrung des ursprlinglichen Zu-
schussbetrages fiir das Hospiz Via Luce von 15.000 € zugegangen. Wahrend der Zu-
schuss fur das Hospiz Am Dreifaltigkeitsberg in Spaichingen auf Null reduziert werden
soll, ist die Reduzierung des Zuschusses fiir das Hospiz Via Luce in Schwenningen auf
5.000 € geplant. In 2021 betrug der Ansatz nach der pauschalen Kiirzung 12.800 €.
Der Antrag wird u. a. begriindet mit einem Belegungsriickgang 2021 infolge der pan-
demischen Lage. Hierfir erscheint aber ein Ausgleich durch kommunale Mittel nicht
zwingend erforderlich, weil die Pflegekasse neben einer Kostenerstattung fiir Mehr-
aufwendungen fiir Schutzkleidungen etc. auch pandemiebedingte Mindereinnahmen,
im Vergleich zum Referenzjahr 2020, grundsatzlich erstattet.

Teilhaushalt 5 - Landlicher Raum
Budget 53 - Vermessungs- und Flurneuordnungsamt

Breitbandversorgung (Produkt 536001), Seiten 338-339

Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt sind die Personal- und Sachausgaben der Stabsstelle Breitband
mit den dazu gehérenden Verwaltungsleistungen des Landkreises fir den Zweckver-
band Breitband veranschlagt. Die dem Zweckverband zuzuordnenden Ausgaben wer-
den dem Landkreis erstattet.

Das Produkt schlieBt in 2022 mit einem positiven Saldo von 137.800 € ab (Vorjahr
10.100 €). Die Veranderung lasst sich im Wesentlichen durch eine um 152.000 € h6-
here Erstattung vom Zweckverband Breitband (Ertragsausschiittung) begriinden.

Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt sind weitere 215.500 € fiir den 5G Forschungsantrag ,Altenpflege
und ForsterInnendrohne™ vorgesehen.

Die Gesamtkosten der angedachten MaBnahme betragen 3,23 Mio. €. Die beantragte
Gesamtférderung des Bundes betragt 2,1 Mio. €. Die ungedeckten Kosten in Hohe
von rund 1,13 Mio. € tragen der Landkreis sowie die Stadt Villingen-Schwenningen zu
jeweils 50 %. Diese werden auf die Jahre 2021 (191.500€), 2022 und 2023
(158.900 €) verteilt.
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Teilhaushalt 6 - Aligemeine Finanzen

Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

(Produkt 611000), Seite 356

Beim Produkt 611000 sind die folgenden Zuweisungen und Umlagen abgebildet:

Ansatz Ansatz
2021 2022 Differenz
Zuweisungen nach § 8 FAG 32.460.800 30.353.900 -2.106.900
Zuweisungen nach § 11 Abs. 1 FAG 3.129.200 3.129.700 500
Zuweisungen nach § 11 Abs. 4 FAG 11.710.200 12.210.900 500.700
Grunderwerbsteuer 14.500.000 14.500.000 0
Kreisumlage 94.918.000 108.049.000 13.131.000
Summe der Ertrage 156.718.200 | 168.243.500 | 11.525.300
Finanzausgleichsumlage -10.313.500 -12.022.000 -1.708.500
Umlage an den KV]S -1.131.100 -1.081.500 49.600
Status-quo Ausgleich nach § 22 FAG -1.725.400 -1.969.100 -243.700
Umlage an den Regionalverband -340.000 -428.000 -88.000
Summe der Aufwendungen -13.510.000 | -15.500.600 | -1.990.600
Ordentliches Ergebnis 143.208.200 | 152.742.900 9.534.700

Den Ansatzen 2022 liegen die Daten zugrunde, die mit dem Haushaltserlass 2022
des Ministeriums flr Finanzen bekanntgegeben wurden.

e Schliisselzuweisungen nach § 8 FAG

Uber diese Zuweisungen aus dem Finanzausgleich partizipieren die Landkreise an
den Einnahmen aus der Einkommen-, Kérperschaft- und Umsatzsteuer. Dabei wird
nach vorgegebenen Kriterien ein Finanzbedarf je Landkreis ermittelt. Diesem Bedarf
wird die jeweilige Steuerkraft des Landkreises gegenilibergestellt. Die Steuerkraft be-
rechnet sich aus den Grunderwerbsteuereinnahmen und den Einnahmen aus der
Kreisumlage, wobei nicht der Hebesatz des jeweiligen Landkreises, sondern der
Durchschnittssatz der Landkreise in Baden-Wirttemberg zugrunde gelegt wird.

Bei den Schlisselzuweisungen haben wir uns am Haushaltserlass 2022 orientiert und
der Berechnung einen Kopfbetrag von 777 € je Einwohner sowie eine Ausschiit-
tungsquote von 71,50 % zugrunde gelegt. Bei einer angenommenen Einwohnerzahl
von 212.992 ergibt sich daraus ein Zuweisungsbetrag von 30,354 Mio. €, der gegen-
Uber dem Vorjahr damit um 1,43 Mio. € geringer ausfallt. Im Vergleich zum Haus-
haltsansatzes des Vorjahres féllt die Zuweisung 2,107 Mio. € sogar geringer aus. Dies
ist auf die in 2021 eingeplante Abschlusszahlung aus 2020 i. H. v. 676.600 € zurlick-
zufGhren.

Nachtragliche Plananderung
Auf der Basis der November-Steuerschatzung hat das Finanzministerium zwischen-

zeitlich bekanntgegeben, dass der Kopfbetrag 793 € betragen wird. Zudem wurden
die vorlaufigen Steuerkraftsummen der Gemeinden aktualisiert und die Einwohner-
zahl korrigiert. Gegeniliber dem Planansatz ergeben sich dadurch in Summe mehr
Ertrage von 2.515.700 €.
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¢ Finanzzuweisungen nach § 11 FAG

Der Zuweisungsbetrag des Landes fiir die Aufgabenerledigung der unteren Verwal-
tungsbehdrde (§ 11 Abs. 1 FAG) betragt auf der Grundlage der Kopfbetrage von
11,02 € (flr die Einwohner der GroBen Kreisstadte) bzw. 18,49 € (flir die Einwohner
der Ubrigen Kreisgemeinden) 3,13 Mio. €.

Nachtragliche Planédnderung
Aufgrund der Erhéhung der Einwohnerzahl, ergibt sich bei gleichbleibenden Kopfbe-

tragen eine Steigerung um 2.700 €.

Zum 1.1.1995 wurden durch das Sonderbehdrden-Eingliederungsgesetz Aufgaben
von unteren Sonderbehdrden auf die Stadt- und Landkreise Gibertragen. Zum
1.1.2005 wurden durch das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz weitere Aufgaben
Ubertragen. Bis zum Jahr 2017 wurden die sich daraus ergebenden finanziellen
Mehrbelastungen mit zwei gesonderten Ausgleichen erstattet. Mit dem Haushaltsbe-
gleitgesetz 2018/19 hat das Land Baden-Wirttemberg die beiden Ausgleichsregelun-
gen nun in § 11 Abs. 4 FAG zusammengefihrt.

In 2022 ergibt sich fir den Landkreis dadurch eine Zuweisung von 521,632 Mio. € x
2,341 % oder 12,21 Mio. €. Hierin ist auch der Zuweisungsbetrag zur Starkung des
Offentlichen Gesundheitsdienstes mit 254.800 € enthalten. In 2021 lag der Gesamt-
wert noch bei 11,71 Mio. €.

Nachtragliche Plananderung
Nach dem Beschluss der Gemeinsamen Finanzkommissionim Dezember 2021 ergibt

sich aus dem Biodiversitatsstarkungsgesetz eine Erhéhung der Zuweisung um 6,89
Mio. €. Danach ergibt sich fir den Landkreis eine neue Zuweisung von

528,5226 Mio. € x 2,347 % oder 12,406 Mio. €. Insgesamt erhéht sich dadurch der
Ansatz um 195.700 €.

e Grunderwerbsteuer

Das Grunderwerbsteueraufkommen hat sich in den Jahren 2011 bis 2017 auf einem
Niveau zwischen 7,4 und 9,22 Mio. € eingependelt. In 2018 lag das Ergebnis bei
11,80 Mio. €, in 2019 bei 12,09 Mio. € und in 2020 bei 16,86 Mio. €. In 2021 lag das
Ergebnis bei 16,3 Mio. €. Der Durchschnitt der letzten drei Jahre betragt somit

15,1 Mio. €.

e Kreisumlage

Bemessungsgrundlage fur die Kreisumlage ist die Steuerkraftsumme der Gemeinden.
Der Landkreis hat sich mit der Angemessenheit der Kreisumlage beschaftigt und ist
nach Analyse der wichtigsten Finanz-Kennzahlen (Finanzierungsmitteliberschuss/-
bedarf, liquide Eigenmittel zum Jahresende, Mindestliquiditat, Investitionsvolumen,
Tilgungsleistung, Verschuldung, mittelfristige Finanzplanung) zum Ergebnis gekom-
men, dass die Hohe der festgesetzten Kreisumlage vertretbar ist.

Im fir die Kreisumlage 2022 maBgeblichen Jahr 2020 ist diese in unserem Landkreis
um 8,04 % auf 366.267.461 € angestiegen. Die Stadte und Gemeinden des
Schwarzwald-Baar-Kreises hatten also ein sehr gutes ,Steuerjahr® in 2020. Im Lan-
desdurchschnitt betragt der Anstieg 6,49 %. Der Schwarzwald-Baar-Kreis liegt bei
der Steuerkraftsumme je Einwohner mit 1.720 € um 26 € (iber dem Landesdurch-
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schnitt vom 1.694 €/EW.

Im Haushaltsentwurf spricht sich die Verwaltung in 2022 flir eine Erhéhung des
Kreisumlagehebesatzes von 1,5% auf 29,50 % aus. BetragsmaBig liegt das Kreisum-
lageaufkommen damit um 13,13 Mio. € lber dem Vorjahresniveau. Im Haushaltsvor-
bericht sind auf den Seiten 28 und 29 die Auswirkungen auf die Kreisumlage darge-
stellt, die sich fiir die einzelnen Stadte und Gemeinden ergeben.

Fir 2021 hat der Kreistag den Kreisumlagehebesatz auf 28 % festgelegt. Damit liegt
der Landkreis um 0,99 Punkte unter dem Landesdurchschnitt von 28,99 %. Bei der
Bemessung der Schliisselzuweisungen werden nicht die Einnahmen mit dem tatsach-
lichen Hebesatz (28,00 %), sondern mit dem Landesdurchschnitt (28,99 %) berick-
sichtigt. Dem Schwarzwald-Baar-Kreis werden dadurch Einnahmen von 2,59 Mio. €
unterstellt, die er nicht hat.

e FAG-Umlage

Das Land erhebt von den Gemeinden und Landkreisen jahrlich eine Finanzausgleichs-
umlage. Der Umlagesatz bei den Landkreisen betragt 22,10 % der Summe aus Schlis-
selzuweisungen und Grunderwerbsteuer im zweitvorangegangenen Jahr. Im Jahr 2022
ergibt sich flr den Schwarzwald-Baar-Kreis eine Umlage von 12,022 Mio. €. Der ge-
genliber dem Vorjahr damit zu beobachtende Anstieg von 1.708.500 € ist auf die ge-
stiegenen Schllisselzuweisungen und die hohen Grunderwerbsteuerzahlungen zurlick-
zufihren, die der Landkreis im Bemessungsjahr 2020 erhalten hat.

e Umlage an den KVJ]S

Bei der Berechnung der Umlage an den Kommunalverband fiir Jugend und Soziales flir
das Jahr 2022 wird ein Umlagesatz von 0,126 % der Steuerkraftsumme des Kreises
sowie eine Pauschale von 2,589 € je Einwohner zu Grunde gelegt. Dies ergibt unter
Berticksichtigung der Veranderungen bei der Steuerkraftsumme und den Einwohner-
zahlen eine Umlage von 1.081.500 €. Gegeniiber dem Ansatz 2021 resultiert daraus
eine Reduzierung von 49.600 €.

e Status-Quo-Ausgleich nach § 22 FAG

Der Status-Quo-Ausgleich nach § 22 FAG soll bei der Ubernahme von Aufgaben des
ehemaligen Landeswohlfahrtsverbandes seit 2005 flr einen Ausgleich unter den Krei-
sen sorgen. In 2022 betragt diese 1.969.100 €. Gegeniiber dem Ansatz 2021 resultiert
daraus eine Steigerung von 243.700 €.

Nachtragliche Plandanderung
Nach Mitteilung des statistischen Landesamtes vom 02.12.2021 betragt der Status-

Quo-Ausgleich flir das Jahr 2022 1.972.100 €. Es ergibt sich damit eine Haushalts-
verschlechterung von 3.000 €.

e Umlage an Regionalverband
Die Umlage an den Regionalverband erhéht sich um 88.000 € auf 428.000 €.
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Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft (Produkt 612000),

Seite 358-359

Ergebnishaushalt

Beim Schuldendienst reduziert sich der Zinsaufwand gegeniiber dem Vorjahr um

12.800 € auf 320.900 €.

Finanzhaushalt

Fir das Projekt VIAS ist im Haushaltsentwurf eine erste Rate von 50.000 € veran-
schlagt. Dies wurde bereits bei der Wirtschaftsférderung naher erldutert.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2022 wird der Schuldenstand des Landkreises
27.317.000 € betragen. Der Haushaltsentwurf sieht eine Kreditaufnahme von
3.637.800 € vor. Die ordentlichen Darlehenstilgungen bewegen sich demgegeniber bei
1.496.800 €, so dass der Schuldenstand in 2022 um 2.141.000 € zunehmen wird. Ende
2022 wird die voraussichtliche Verschuldung des Landkreises damit bei 29.458.000 €

liegen (Soll-Wert).

Entsprechend der Verpflichtung aus der Haushaltsgenehmigung 2021 des Regierungs-
prasidiums Freiburg muissen die ersten 12 Mio. € an Rlickfllissen aus der Vorfinanzie-
rung Hollentalbahn flir die Kredittilgung genutzt werden. Dementsprechend wird sich

der Darlehensstand verringern.

Ergebnisse der bisherigen Haushaltsvorberatungen

Ergebnishaushalt Ansatz Ansatz Differenz
Bezeichnung / Begriindung Entwurf neu

Nachtragliche Planéanderungen die in den - 2.678.100 €
Drucksachen der vier Ausschiisse enthal-

ten waren.

Anderungen aus den Ausschiissen

Kirzung Gebaudeunterhaltung 2.810.000€ | 2.610.000€ + 200.000€
Kreisschulen

Erh6hungsantrag: Zuschuss Tagesstatte 5.000 € 17.500 € - 12.500 €
fur wohnungslose Menschen

Erh6hungsantrag: Zuschuss flr 8.000 € 30.300 € - 22.300€
Kirchlichen Sozialdienst

Neuantrag: Zuschuss DRK-Kreisverband 0€ 1.300 € - 1.300 €
Flr aktivierende Hausbesuche

Veranderung im Ergebnishaushalt - 2.514.200 €
Finanzhaushalt Ansatz Ansatz Differenz
Bezeichnung / Begriindung Entwurf neu

Nachtragliche Planéanderungen die in den

Drucksachen der vier Ausschiisse enthal- - 420.400 €
ten waren.

Veranderung im Finanzhaushalt - 420.400 €
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Finanzplanung
Die Finanzplanung fiir die Jahre 2021 bis 2025 ist auf den Seiten 419 bis 422 des
Haushaltsentwurfs abgedruckt und im Vorbericht auf den Seiten 47 bis 48 erldutert.

Stellenplan
Der Stellenplan des Jahres 2022 ist auf den Seiten 360 bis 375 des Haushaltsent-
wurfs abgedruckt.

Budgetierungsregelungen

Die Budgetierungsregelungen sind auf den Seiten 49 bis 52 abgedruckt. Dort finden
sich die Deckungs- und Ubertragbarkeitsvermerke auf den Seiten 51 bis 52.

Zum Vorjahr haben sich hier keine Anderungen ergeben.

Nachtragliche Planédnderung
Der Aufsichtsrat der Schwarzwald-Baar Klinikum Villingen-Schwenningen GmbH hat

sich bereits wiederholt mit der schwierigen finanziellen Situation des Klinikums be-
fasst und dahingehend Beschluss gefasst, dass der Landkreis als Gesellschafter pri-
fen mdge, ob er bis zu 5 Mio. € bereitstellen kdnnte, um dessen finanzielle Aus-
gangslage abzumildern. Hierflir bestehen verschiedene Moglichkeiten:

1. Erhohung des Stammkapitals

Nach der Gesellschaftervereinbarung vom 21.12.2012, flieBen bei einer Kapitalerh6-
hung nur 22,15 % des Erh6hungsbetrages in das Stammkapital. Der Restbetrag in
die Kapitalriicklage. Ausschlaggebend flir diese Vereinbarung war das Interesse der
Stadt Villingen-Schwenningen, dass eine Kapitalerh6hung nicht (sofort) zu einer Ver-
anderung der Sitzverteilung im Aufsichtsrat flhrt. Diese sieht die GmbH-Satzung vor,
wenn der Anteil eines Gesellschafters tber 75 % liegt.

Bei einer Kapitalerhbhung von 5 Mio. €, wiirden demnach 1,108 Mio. € in das
Stammkapital und 3,892 Mio. € in die Kapitalriicklage flieBen. Die Gesellschafterver-
haltnisse waren danach bei 63,3 % (Kreis) und 36,7 % (Stadt).

Vorteil:

Die Finanzierungsleistung verandert die Gesellschafteranteile.

Nachteile:

Keine Auswirkung auf die Gewinn- und Verlustrechnung (Jahresabschluss 2021 bleibt
unverandert).

Kosten durch zwingende notarielle Beurkundung und Eintragung ins Handelsregister.
Diverse Gesellschafterbeschliisse notwendig.

2. Investitionszuschuss

Ein Investitionszuschuss kann analog der Einzelférderung des Landes verbucht wer-
den. Er wird als Sonderposten in der Bilanz des Klinikums ausgewiesen, der dann
entsprechend den anfallenden Abschreibungen fiir die finanzierte Investition sukzes-
sive aufgel6st wird. In der Gewinn- und Verlustrechnung ist dies erfolgsneutral und
keine Ergebnisbelastung.



Drucksache Nr. 027/2022 Seite 23

Vorteil:
Klare Zuordnung zu einer Investition (z. B. ZNA, Krankenpflegeschule).

Nachteile:
Keine Abbildung in der Gewinn- und Verlustrechnung des Jahresabschlusses 2021,
dieser bleibt unverandert.

3. Ertragszuschuss

Der Zuschuss wird in voller Hohe erfolgswirksam als Betrag beim Klinikum verein-
nahmt (,,verlorener Zuschuss"). Dies fuhrt zur sofortigen Ergebnisverbesserung im
Verbuchungsjahr.

Ein solcher Zuschuss kdnnte als Re-Finanzierung der nichtgeférderten Abschreibun-
gen eines Jahres flr eigenmittelfinanzierte Investitionen gesehen werden, flir die ei-
gentlich eine (liberwiegende) Finanzierungsverpflichtung des Landes besteht. Eine
ganze Reihe kommunaler Trager verfahrt so regelmaBig.

Vorteil:

Einfache Umsetzung

Unmittelbar ergebniswirksam, der Jahresabschluss 2021 wird um den verbuchten
Betrag besser.

Systemkonforme Begriindung als Zuschuss zur Finanzierung nicht geférderter Ab-
schreibungen.

Nachteile:
Einmal-Effekt im Verbuchungsjahr

Bei allen Varianten werden dem Schwarzwald Baar Klinikum keine Kosten ausgegli-
chen, die tber die Corona-Mehrkostenvereinbarung gem. § 9 Abs. 1a Nr. 9 KHEntgG
finanziert werden.

Umschuldung
Der Landkreis biirgt mit 132 Mio. € fur Darlehen aus der Neubaufinanzierung des

Klinikums. Ein Darlehen im Ursprungswert von 30 Mio. € steht zur Umschuldung an.
Der umzuschuldende Betrag wird sich auf 23,7 Mio. € belaufen. Der Landkreis wird
fir dieses Darlehen wiederum biirgen. Die Ubernahme von Biirgschaften im Rahmen
von Umschuldungen aus dem Klinikumneubau ist von der Rechtsaufsichtsbehdrde
genehmigt.

Beschlussvorschlag an den Kreistag:

1. Den in der Vorlage aufgeflihrten Teilhaushalten, Budgets und Produkten sowie
der Finanzplanung und dem Stellenplan wird einschlieBlich der nachtraglich vor-
geschlagenen Anderungen zugestimmt.

2. Die Haushaltssatzung 2022 wird auf der Grundlage der beschlossenen Anderun-
gen und Erganzungen beschlossen.
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3. Die unter den Budgetierungsregelungen aufgefiihrten Deckungs-und Ubertrag-
barkeitsvermerke werden beschlossen.

4. Bei der Zahlung an das Klinikum werden diesem keine Kosten ausgeglichen, die
uber die Corona-Mehrkostenvereinbarung gem. § 9 Abs. 1 a Nr. 9 KHEntgG fi-
nanziert werden.



