N
SCHWARZWALD
Ausschuss fiir Verwaltung, Wirtschaft und Gesundheit BAAR E KREIS
des Schwarzwald-Baar-Kreises

Sitzung am 11.10.2021

Drucksache Nr. 373/2021 offentlich

Neuregelung der Verbundforderung; Erganzung der
Alilgemeinen Vorschrift zu § 15 OPNVG

Anlagen: 2
Gaste: keine

Sachverhalt:
A. Neuregelung der Verbundforderung

Das Land Baden-Wirttemberg fordert die Verkehrsverbiinde jahrlich mit einem Be-
trag von rund 50 Millionen Euro. Die seit 1978 urspriinglich als Anschubfinanzierung
gedachte Leistung wurden Uber die Jahre verstetigt und den Verkehrsverbiinden bis-
her (iber die so genannten Verbundférdervertrage ausgezahlit.

Aufgrund beihilferechtlicher Vorgaben ist es erforderlich geworden, dass die Ver-
bundférdermittel zukiinftig an die Stadt- und Landkreise als kommunale OPNV-
Aufgabentrager ausbezahlt werden. Die bisherigen Verbundférdervertrage sind daher
zum 31. Dezember 2020 ausgelaufen und wurden in § 9 Abs. 4 des Gesetzes Uber
die Planung, Organisation und Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNVG)in eine gesetzliche Regelung {iberfiihrt. Diese wird ergénzt um weitere Re-
gelungen in §§ 10 ff. der Verordnung zur Finanzierung des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV-VO).

Die Hohe der auf den Schwarzwald-Baar-Kreis entfallenden Zuwendung betragt jahr-
lich 776.525,- €. Nach den Vorgaben des OPNVG miissen die Aufgabentriger jeweils
eigene Beitrage zur Verbundfinanzierung in mindestens gleicher H6he einbringen.
Dafiir diirfen keine Zuweisungen des Landes nach § 15 OPNVG (Ausgleich der Rabat-
tierung der Zeitfahrscheine im Ausbildungsverkehr) verwendet werden.

Aus dem Vertrag Uber die Weiterfiihrung des VSB-Verbundtarifs zwischen dem
Schwarzwald-Baar-Kreis, der Verkehrsverbund Schwarzwald-Baar GmbH und den
Mitgliedsunternehmen des VSB (Verbundvertrag) vom 01.12.2009 ergeben sich flr
den Landkreis folgende Verpflichtungen:

. Ausgleich der durch die Abldsung der bisherigen Haustarife der Verkehrsunter-
nehmen entstandenen Mindereinnahmen (Harmonisierungsverluste),
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. Ausgleich der aus der gegenseitigen Anerkennung und Erh6hung der Nutzugs-
maglichkeiten von Fahrscheinen resultierenden Einnahmeausfalle (Durchtarifie-
rungsverluste) und

. Ausgleich der sich aus der Absenkung der Tarife ergebenden Mindereinnahmen
im Bereich der Ausgleichsleistungen der Schwerbehindertenbeférderung.

Im Jahr 2020 betrugen diese Ausgleichsleistungen insgesamt rund 2,96 Mio. €.

Dartiber hinaus ist der Landkreis verpflichtet, 2/3 der Kosten der Geschaftsstelle und
der Geschaftsfihrung des Verkehrsverbundes zu tragen. Hier beliefen sich die Auf-
wendungen fur den Landkreis 2020 auf rund 450.000 €. SchlieBlich ist der Landkreis
verpflichtet, jahrlich 90 % der anfallenden Marketingkosten (maximal jedoch 100.000
€) des Verkehrsverbundes zu tragen.

Bisher wurden die Verbundférdermittel zur Finanzierung dieser Aufwendungen ver-
wendet. Die Mittel wurden vom Landkreis an den Verbund ausgekehrt und von dort
an die Verkehrsunternehmen ausgezanhlt.

Durch die Novellierung des OPNVG erhilt die Verbundférderung nicht nur eine neue
rechtliche Grundlage, sondern es andern sich darliber hinaus auch die Auszahlungs-
modalitdten. Nach § 12 Abs. 1 OPNV-VO sind die zugewiesenen Mittel zweckgebun-
den zur Finanzierung der Verbundtarife und der kooperationsbedingten Lasten der
Verblinde zu verwenden. Im Gegensatz zur bisherigen Handhabung erfolgt die Aus-
kehrung der Mittel ab 2021 aber durch die Aufgabentrager direkt an die Verkehrsun-
ternehmen und nicht mehr wie bisher an den Verbund. Rechtliche Grundlage daftr
kann entweder eine Allgemeine Vorschrift oder im Falle von Direktvergaben ein 6f-
fentlicher Dienstleistungsvertrag sein.

Im Schwarzwald-Baar-Kreis gibt es keine Direktvergaben von Verkehrsleistungen.
Daher muss flir die Auszahlung der Verbundférdermittel an die Verkehrsunternehmen
die bestehende Allgemeine Vorschrift entsprechend ergdnzt werden. Damit die Mittel
unter Einhaltung der VO 1370/2007 rechtskonform ausgekehrt werden kdnnen, ist
dazu ein neuer Verteilungsschlissel zu definieren, da die Mittelaufteilung nicht mehr
auf dem alteinnahmenbasierten Verteilungsschliissel des Verbundvertrags erfolgen
kann. Dariber hinaus haben sich zwischenzeitlich erhebliche Veranderungen bei der
Erbringung der Verkehrsleistungen der einzelnen Unternehmen ergeben, die eben-
falls bericksichtigt werden mussen.

Der Verkehrsverbund Schwarzwald-Baar (VSB) hat im vergangenen Jahr ein neues,
nachfrageorientiertes Einnahme-Aufteilungsverfahren beschlossen. Damit werden die
Fahrscheinerldse nicht mehr wie bisher nach Alteinnahmeanteilen auf der Basis der
Verbundgriindung vor mehr als 20 Jahren, sondern auf der Basis der tatsachlichen
Nachfrage der Verkehrsleistungen an die Verkehrsunternehmen zugeschieden. Fir
die kiinftige Verteilung der Verbundférdermittel an die Verkehrsunternehmen bietet
es sich daher an, sich hier am Einnahme-Aufteilungsverfahren zu orientieren. Danach
wirde jedes Verkehrsunternehmen an den Verbundférdermitteln den prozentualen
Anteil erhalten, der seinem Anteil beim Einnahme-Aufteilungsverfahren entspricht.

Der Entwurf der dafiir notwendigen Satzung ist als Anlage 1 beigefligt.
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B. Anderung der Satzung iiber die Festlegung gemeinwirtschaftlicher Ver-
pflichtungen im OPNV und die Gewahrung von Férderungen im Schwarz-
wald-Baar-Kreis

In dieser Satzung sind die Voraussetzungen und MaBstabe fiir die Verteilung der Fi-
nanzierungsmittel nach § 15 OPNVG (ehem. ,45a-Mittel*) an die Verkehrsunterneh-
men geregelt. Basis fur die Zuscheidung der Fordermittel sind die im jeweiligen Ka-
lenderjahr dem Verkehrsunternehmen im Rahmen der Einnahme-Aufteilung des Ver-
bundes zugeschiedenen Zeitfahrscheine (Wochenkarten, Monatskarten und Abos).

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass externe und von den Verkehrsunternehmen
nicht zu beeinflussende Effekte auftreten kénnen, die sich auf die Fahrschein- und
Aboverkaufe massiv auswirken kdnnen. Damit die Verkehrsunternehmen neben zu-
rickgehenden Fahrscheinerlésen nicht noch zusatzlich sinkende Finanzierungszu-
schiisse verkraften miissen, sollte die Satzung dahingehend gedndert werden, dass
bei solchen unvorhersehbaren und unabwendbaren Ereignissen die Anzahl der zuge-
schiedenen Zeitfahrscheine aus dem letzten Jahr vor dem Eintritt des Ereignisses zu
Grunde gelegt wird.

Im Zusammenhang mit der 0. g. Anderung soll noch eine redaktionelle Anpassung in
§ 1 Abs. 1 vorgenommen werden. Dort enthalt die Satzung einen internen Verweis,
der allerdings nicht vorhanden ist.

Der Entwurf der Satzungsanderung ist als Anlage 2 beigeftigt.

Stellungnahme der Verwaltung:

A. Neuregelung der Verbundforderung

Nachdem durch europa- und beihilferechtliche Vorgaben die bisherige Ausgestaltung
der Verbundférderung durch dreiseitige Vertrage zwischen dem Land, den Verkehrs-
verbiinden und den Landkreisen als Aufgabentrager nicht mehr méglich war, wurde
eine Neugestaltung zwingend erforderlich.

Hier ist es aus Sicht der Verwaltung konsequent, dass nach der Kommunalisierung
der OPNV-Finanzierungsmittel im Jahr 2020 nun auch die Verbundférdermittel durch
die Aufgabentrager an die Verkehrsunternehmen ausgeschiittet werden. Dadurch
kommen Aufgabenverantwortung und Finanzverantwortung immer mehr zusammen.

Allerdings hat der Gesetzgeber die Gewahrung der Verbundférdermittel nunmehr mit
einer Reihe von Verpflichtungen versehen. So sollen die Aufgabentrager beispielswei-
se den flachendeckenden Bestand der Verkehrsverbiinde und die flachendeckende
Anwendung eines Verbundtarifs sicherstellen. Dartiber hinaus sollen sie gewahrleis-
ten, dass ein transparentes und verkehrsunternehmensneutrales Einnahmeauftei-
lungsverfahren und landeseinheitliche Beférderungsstandards sowie Service- und
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Marketingkonzepte umgesetzt werden. SchlieBlich sollen die Aufgabentrager auch
sicherstellen, dass das Land bei der Durchfiihrung eigener Vergabeverfahren durch
die Bereitstellung von Daten unterstiitzt wird und dass dem Land Fahrplan- und
Echtzeitinformationen sowie Haltestellen zur Verfligung gestellt werden (§ 9 Abs. 6
OPNVG).

Dies ist aus Sicht der Verwaltung insofern kritisch zu sehen, als die mit den zusatzli-
chen Anforderungen verbundenen Aufwande bei den Aufgabentragern bzw. den Ver-
biinden nicht durch eine Erhéhung der Verbundférdermittel kompensiert werden. Das
OPNVG enthélt in § 9 Abs. 7 dariiber hinaus sogar eine Malus-Regelung, wonach die
Verbundférdermittel zurtickgefordert oder gekiirzt werden kénnen, wenn eine der

0. g. Voraussetzungen nicht erftllt wird. Dies wiederum ist problematisch, weil diese
Verpflichtungen nicht von den Aufgabentragern selbst, sondern in der Regel nur
durch die Verkehrsverbiinde erfiillt werden kénnen. Bei reinen Unternehmensver-
blinden, wie es der VSB derzeit noch ist, haben die Aufgabentrager aber nicht die
Einflussmoglichkeiten, die erforderlich waren, um die Einhaltung der Verpflichtungen
aus dem OPNVG auch wirksam sicherstellen zu kdnnen. Aufgrund der gesetzlich vor-
gesehenen Zahlungsfliisse ausschlieBlich an die Unternehmen kann der Landkreis
auch finanziell allenfalls mittelbar tber die Gesellschafter Druck auf den Verbund
ausuben.

Die fur die Ausgestaltung der Verbundférderung maBgebliche Rechtsverordnung
wurde vom Verkehrsministerium erst Ende Februar 2021 und ohne jede Ubergangs-
regelung erlassen. Dies erfordert nunmehr, dass die Satzungsregelung des Landkrei-
ses rickwirkend zum 1. Januar 2021 in Kraft treten muss. Allerdings wiirde eine un-
mittelbare Umstellung der Auszahlungsbetrage auch die neuen Regelungen bei Ver-
kehrsunternehmer mit noch laufenden Konzessionen zu Verwerfungen bei den Ein-
nahmen fiihren. Daher ist hier eine entsprechende Ubergangsregelung in die Satzung
aufgenommen worden. Die Verwaltung hat die Auszahlung der ersten Abschlagszah-
lung in Abstimmung mit dem VSB daher noch auf der Basis der bisherigen Regelun-
gen vorgenommen, um die Liquiditat der Verkehrsunternehmen aufrechtzuerhalten.

B. Anderung der Satzung uiber die Festlegung gemeinwirtschaftlicher Ver-
pflichtungen im OPNV und die Gewadhrung von Forderungen im Schwarz-
wald-Baar-Kreis

Die Corona-Pandemie hat sehr deutlich vor Augen gefiihrt, dass die Finanzierung des
offentlichen Personennahverkehrs durch den Einbruch der Fahrgastzahlen und dem
damit verbundenen Riickgang der Einnahmen in eine massive Schieflage geraten
kann. Dadurch kdnnen Verkehrsunternehmen unverschuldet in die Gefahr einer Un-
ternehmensinsolvenz geraten. Nicht bei jedem kiinftigen vergleichbaren Ereignis
kann davon ausgegangen werden, dass Bund und Lander wieder Rettungsschirme
aufspannen, mit denen die wirtschaftlichen Folgen gréBtenteils aufgefangen werden.

Die OPNV-Finanzierungsmittel des Landes werden auf der Grundlage des OPNVG an
die Aufgabentrager ausbezahlt und werden von diesen an die Verkehrsunternehmen
ausgekehrt. Grundlage hierflir sind die dem Verkehrsunternehmen zugeschiedenen
Stlickzahlen bei den Zeitfahrscheinen. Gehen diese zurlick, reduziert sich automa-
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tisch auch die Hohe des Zuwendungsbetrages an den Unternehmer.

Massive Riickgange, wie sie in der Corona-Pandemie zu verzeichnen waren, flihren
durch diese Koppelung aber zu Konsequenzen, die mit dem Sinn der Regelung nicht
beabsichtigt waren. Deshalb schlagt die Verwaltung fiir diese Falle eine Erganzung
der Satzung vor, mit der dann die Stiickzahlen zur Grundlage der Zuscheidungen
gemacht werden kénnen, die vor dem Ereignis maBgeblich waren.

Der Beratende Ausschuss OPNV und Mobilitat hat sich in seiner Sitzung am
20.09.2021 (DS 351/2021) mit dem Thema befasst und dem Verwaltungsausschuss
einstimmig empfohlen, dem Kreistag die Satzung bzw. die Anderungssatzung zur Be-
schlussfassung zu empfehlen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss fiir Verwaltung, Wirtschaft und Gesundheit empfiehlt dem
Kreistag den Beschluss der ,Satzung (ber die Zuweisung der Verbundférder-
mittel an die Verkehrsunternehmen im Schwarzwald-Baar-Kreis".

2. Der Ausschuss flir Verwaltung, Wirtschaft und Gesundheit empfiehlt dem
Kreistag den Beschluss der ,Satzung zur Anderung der Satzung gemaB Art. 3
Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 Uiber die Rabattierung von Zeitfahr-
ausweisen im Ausbildungsverkehrim Rahmen des Tarifs des Verkehrsverbun-
des Schwarzwald-Baar GmbH".
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