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Sitzung am 13.02.2006 Schwarzwald-Baar-Kreis

Drucksache Nr. 010/2006 offentlich

"Natura 2000" - Ausweisung von Vogelschutzgebieten
Sachstandsbericht

Anlagen: 2
Gaéaste: keine

Sachverhalt:

Bereits in der 7. Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Technik und Gesundheit des
Schwarzwald-Baar-Kreises am 26. September 2005 wurden die Mitglieder des Aus-
schusses uber den Sachstand "NATURA 2000" (FFH- und Vogelschutzgebiete) im
Schwarzwald-Baar-Kreis informiert.

Offen war zum damaligen Zeitpunkt noch der konkrete Umfang der nachzumelden-
den Vogelschutzgebiete. Dieser wurde Ende Oktober 2005 bekannt gemacht und
fuhrte wegen seines Umfangs, insbesondere beim Vogelschutzgebiet "Baar", zu
massiven Protesten in den Kommunen.

Den Kommunen wurde eine erste Frist zur Stellungnahme bis Ende des Jahres 2005
eingeraumt.

Zur Verdeutlichung des Hintergrunds der vom Land vorgeschlagenen Nachmeldege-
biete werden in Folge nochmals die wesentlichen Aspekte aufgezeigt:

1. Ausgangssituation

Die EU hat unter Zustimmung aller Mitgliedstaaten mit der Vogelschutzrichtlinie
von 1979 und der FFH-Richtlinie von 1992 rechtlich verbindliche Regelungen fur
den Aufbau des europaischen Schutzgebietnetzes "NATURA 2000" geschaffen.
Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, fir die in diesen Richtlinien festgelegten Ar-
ten und Lebensraumtypen Gebiete an die Europaische Kommission zu melden.

Zu den Lebensraumen und Arten der FFH-Richtlinie hatte Baden-Wurttemberg
der Europaischen Kommission im Januar 2005 eine erganzende Meldung vorge-
legt.

Die Vogelschutzrichtlinie hat den langfristigen Schutz und die Erhaltung aller wild
lebenden Vogel und ihrer natirlichen Lebensraume zum Ziel.
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Nach Artikel 4 Absétze 1 bis 3 der Vogelschutzrichtlinie vom 02. April 1979 sind
die zahlen- und flachenmafig geeignetsten Brut- und Zugvogelgebiete zu
Schutzgebieten zu erklaren und dazu der Europaischen Kommission die erfor-
derlichen Informationen zu Gbermitteln.

2. Warum missen weitere Vogelschutzgebiete nachgemeldet werden?

Baden-Wirttemberg hatte im Marz 2001 rund 4,9 % der Landesflache in 73 Ge-
bieten als Vogelschutzgebiete an die Europaische Kommission gemeldet. Mit
Aufforderungsschreiben vom Dezember 2001 leitete die Europaische Kommissi-
on ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland ein und legte dar, dass
die Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie in Deutschland bisher unzureichend er-
folgt sei.

Im erg&nzenden Aufforderungsschreiben vom April 2003 hatte die Europaische
Kommission bezogen auf die einzelnen Bundeslander detaillierte Defizite bei der
Gebietsauswahl aufgezeigt.

Fur Baden-Wiurttemberg wurde u. a. die nicht ausreichende Abdeckung einzel-
ner Vogelarten (u. a. Halsbandschnépper, Rotmilan) und die unvollstandige
Auswahl von fur den Vogelschutz besonders bedeutsamen Flachen (z. B. Alb-
vorland, Baar) kritisiert. Damit hatte die Meldung Baden-Wiurttembergs — wie die
Meldungen der anderen Bundeslander — erhebliche Licken.

Das Vertragsverletzungsverfahren wird von der Europaischen Kommission fort-
gefuhrt. Es soll daher vermieden werden, dass das Land Baden-Wirttemberg
wie bei der FFH-Nachmeldung durch den Fortgang des Vertragsverletzungsver-
fahrens unter verstarkten Druck gerat. Eine ganze Reihe von Bundeslandern hat
vor diesem Hintergrund bereits in erheblichem Umfang Vogelschutzgebiete
nachgemeldet.

Die ausstehende Feststellung der Vogelschutzgebiete hindert haufig Planungen
und die Zulassung von Projekten. Bereiche, die zu den zahlen- und flachenma-
Big geeignetsten Gebieten gehdren, aber nicht zu Vogelschutzgebieten erklart
wurden, sind nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes als
"faktische Vogelschutzgebiete" anzusehen.

Sie unterliegen gemal Artikel 4 Absatz 4 der Vogelschutzrichtlinie einem Ver-
schlechterungsverbot, das nur bei Vorliegen Uberragender Grinde des Gemein-
wohls (Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen, Schutz der 6f-
fentlichen Sicherheit), die fur ein Projekt sprechen, iberwunden werden kann.

Erst wenn die Gebiete ausgewiesen sind, kann in einen — uns bekannten — Ab-
wagungsprozess eingetreten werden, bei dem auch infrastrukturelle Belange ei-
ner Kommune bericksichtigt werden kénnen.
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3. Nach welchen Kriterien wurden die Vogelschutzgebiete in Baden-Wirttemberg
ausgewahlt?

Zur Auswahl von Vogelschutzgebieten bedarf es der Entwicklung und Umset-
zung einer plausiblen Fachkonzeption des Landes, da ansonsten der Europai-
sche Gerichtshof und die Europaische Kommission das IBA-Konzept (IBA = Im-
port Bird Areas) der Naturschutzverbande als Grundlage fir eine ausreichende
Meldung von Vogelschutzgebieten heranziehen wirde.

Das IBA-Konzept sieht mehr als 25 % der Landesflache als Vogelschutzgebiet
vor! Eine Ausweisung in diesem Umfang ist fur eine Abdeckung der "geeignets-
ten" Gebiete aus naturschutzfachlicher Sicht aber nicht erforderlich. Deshalb be-
steht Handlungsbedarf im Sinne eines Vorschlags des Landes Baden-Wiurttem-
berg.

Das Fachkonzept wird zun&dchst vom Mal3 der Verantwortung Baden-Wirttem-
bergs fur die meldepflichtigen Vogelarten und den daraus abgeleiteten Erfll-
lungsgraden (Anteil der in Vogelschutzgebieten vorkommenden Population einer
Vogelart am Gesamtbestand im Land) fur die Meldung bestimmit.

Entsprechend der Vorgabe der Vogelschutzrichtlinie wurden dann die "zahlen-
und flachenma&Rig geeignetsten Gebiete" ausgewahilt, bis die Erfullungsgrade fur
die einzelnen Arten erreicht wurden. Die zahlenméaRige Eignung liegt bei den
Gebieten vor, die eine hohe Anzahl von Brutpaaren beherbergen. Fur die fla-
chenmalige Eignung ist die Dichte des jeweiligen Vorkommens ein wichtiges In-
diz. Eine hohe Dichte lasst auf die besondere Eignung des Lebensraumes fur die
jeweilige Vogelart schliel3en.

Bei manchen weit verbreiteten Vogelarten (z. B. Rotmilan) kdnnen "Dichtezent-
ren" festgestellt werden, in denen eine hohe Siedlungsdichte, wie beispielsweise
auf der Baar, der Brutpaare zu beobachten ist. Dichtezentren stellen in diesem
Fall die "zahlen- und flachenmalig geeignetsten Gebiete" dar und wurden des-
halb in den Gebietsentwurf aufgenommen.

4. Wie wurden die Vogelschutzgebiete abgeqgrenzt?

Zunachst wurden die Vorkommensschwerpunkte der melderelevanten Vogelar-
ten ermittelt. AnschlieRend wurden die Gebiete nach dem Lebensraum dieser
melderelevanten Arten abgegrenzt. Aus Grinden der Nachvollziehbarkeit der
Gebietsgrenzen in der Landschatft erfolgte die kartographische Abgrenzung ent-
lang von Grenzlinien wie Wegen, Gewassern oder Waldrandern.

Den Vogelarten offensichtlich nicht dienende Landschaftsbestandteile wie grof3e-
re Sieglungen und Autobahnen wurden ausgegrenzt. Bebauungsplane und an-
dere bestandskraftige Planungen waren bei der Abgrenzung nur teilweise be-
kannt. Entsprechendes gilt auch fur vor kurzem realisierte Baumafl3nahmen.

Die (frihe) Beteiligung der Kommunen und Verbande soll dazu dienen, diese
Planungen und Baumafinahmen festzustellen und Losungen bzw. Korrekturen
herbeizufiihren.
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5. Welchen Umfang hat die Nachmeldung?

Baden-Wiurttemberg hatte im Marz 2001 rund 4,9 % der Landesflache in 73 Ge-
bieten als Vogelschutzgebiete an die Europaische Kommission gemeldet.

Der Entwurf der Nachmeldung fiir Vogelschutzgebiete auf der Grundlage der
Uberarbeiteten Fachkonzeption sieht einen Umfang von 5,6 % der Landesflache
auf 34 zusatzlichen Flachen vor. Davon sind 30,5 % bereits als FFH-Gebiet ge-
meldet und somit bereits Teil des europaischen Schutzgebietsnetzes "NATURA
2000".

Mit dem Beteiligungsverfahren zur Nachmeldung umfasst die gesamte Vogel-
schutzgebietskulisse jetzt rund 10,7 % der Landesflache. Davon ist fast die Half-
te (5,13 % der Landesflache) der Europaischen Kommission auch als FFH-
Gebiet gemeldet. Das Schutzgebietsnetz "NATURA 2000" wird unter Einbezie-
hung des Entwurfs der Vogelschutzgebietsnachmeldung etwa 17 % der Landes-
flache umfassen.

Aufgrund der Gebietsmeldung 2001 wurden im Schwarzwald-Baar-Kreis insge-
samt 11.530,29 ha = 11,42 % des Kreisgebietes als Vogelschutzgebiete ausge-
wiesen (Anlage 1). Mit einer Flache von 37.620 ha entspricht die Nachmeldefla-
che fur Vogelschutzgebiete jetzt 36,7 % der Kreisflache (Anlage 2).

Zusammen mit den bereits gemeldeten FFH-Gebieten stehen jetzt Uber 50 %
der Kreisflache unter dem Schutzregime von "NATURA 2000".

6. Beteiligungsverfahren 2005

Bevor die Vogelschutzgebiete offiziell an die Europdische Kommission weiter-
gemeldet werden, wird — wie schon im Rahmen der vorangegangenen Verfahren
in den Jahren 2000 und 2004 zu "NATURA 2000"-Meldungen — ein umfassendes
Beteiligungsverfahren durchgefiihrt, um tber den Nachmeldeentwurf zu informie-
ren und Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Im Unterschied zu den bishe-
rigen Beteiligungsverfahren wird bei der ergdnzenden Meldung von Vogelschutz-
gebieten ein zweistufiges Verfahren durchgefuhrt:

In einer ersten Stufe werden die Kommunen, Verbande und Ressorts (Landes-
ministerien) frihzeitig zur Entwurfskulisse gehort (im Oktober 2005 eingeleitet).

In einer zweiten Stufe (voraussichtlich im Herbst 2006) wird nach der Auswer-
tung dieser ersten Anhorung das Beteiligungsverfahren in der bisherigen Form
durchgefuhrt, das fur jede(n), also auch fur private Betroffene, Gelegenheit zur
Stellungnahme bietet.

Ziel der nunmehr eingeleiteten ersten Verfahrensstufe ist die Feststellung und
Losung von Problembereichen, insbesondere von Uberschneidungen der Ent-
wurfskulisse mit groReren bebauten Flachen, bestehenden Bebauungsplanen,
Bauflachen in Flachennutzungspléanen, Stral3en-, Bahn- und anderen Infrastruk-
turplanungen sowie Rohstoffsicherungsflachen.
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Aul3erdem sind fir eine fachlich abgesicherte und auf breiter Basis getragene
Gebietsmeldung die Gebietskenntnisse und Anregungen aller Gebietskorper-
schaften und Planungstrager wichtig.

Korrekturen kdnnen wegen der strikt auf naturschutzfachliche (ornithologische)
Gesichtspunkte beschrankten Auswahl- und Abgrenzungskriterien der Vogel-
schutzrichtlinie nur vorgenommen werden, wenn auf die fragliche Flache aus na-
turschutzfachlichen Griinden verzichtet werden kann oder rechtsverbindliche
Planungen (Bebauungsplane oder bestandkraftige Planfeststellungen oder Ge-
nehmigungen) vorliegen.

Die Kommunen und Nachbarschaftsverbande legen ihre Stellungnahme der un-
teren Naturschutzbehorde vor.

Die eingehenden Stellungnahmen werden von den Regierungsprasidien, der
Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wurttemberg
((LUBW) - bis 31. Dezember 2005 Landesanstalt fiur Umweltschutz Baden-Wirt-
temberg) und fur die RauhfulZhuhngebiete auch von der Forstlichen Versuchs-
und Forschungsanstalt Baden-Wiurttemberg tberprift und — soweit sie beriick-
sichtigt werden kénnen — in den Entwurf der Nachmeldung eingearbeitet, der
Grundlage fur die zweite Stufe des Beteiligungsverfahrens ist.

Insgesamt abgeschlossen sein soll die Ausweisung der nachgemeldeten Vogel-

schutzgebiete im Sommer/Herbst 2007.

7. Welche Gesichtspunkte kénnen zur Anderung der Entwurfskulisse fiir Vogel-
schutzgebiete fihren?

Bei der Auswahl und Abgrenzung der Vogelschutzgebiete ist nach der Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofes ausschlie3lich auf die naturschutz-
fachlichen (ornithologischen) Kriterien der Vogelschutzrichtlinie abzustellen.

Dagegen durfen nach der Vogelschutzrichtlinie und der Rechtsprechung des Eu-
ropaischen Gerichtshofes politische, wirtschaftliche und infrastrukturelle Ge-
sichtspunkte bei der Gebietsauswahl und Abgrenzung keine Rolle spielen.

Korrekturen der Entwurfskulisse konnen grundsétzlich nur vorgenommen wer-
den, wenn eine Herausnahme der fraglichen Flachen aus naturschutzfachlichen
Griunden gerechtfertigt oder zumindest vertretbar ist, etwa weil die melderelevan-
ten Vogelarten nicht (mehr) vorkommen und/oder die Lebensraumstrukturen fur
diese Vogelarten nicht vorhanden oder schlecht ausgepragt sind.

8. Auswirkungen der Vogelschutzgebiete auf die Bauleit- und Infrastrukturplanung

Derzeit gibt es in Baden-Wirttemberg eine Reihe von Bereichen, die als "fakti-
sche Vogelschutzgebiete" anzusehen sind. Dies sind Gebiete, die aus ornitholo-
gischer Sicht zu den "zahlen- und flachenmalf3ig geeignetsten” gehoéren, aber
noch nicht zu Vogelschutzgebieten erklart wurden.
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Diese Bereiche unterliegen den Regelungen des Artikels 4 Absatz 4 der Vogel-
schutzrichtlinie, die ein strenges Beeintrachtigungs- und Stérungsverbot fir die
in diesem Gebiet lebenden melderelevanten Vogelarten vorsehen. Ein Vorha-
ben, das zu einer erheblichen Beeintrachtigung dieser Vogelarten fihrt, ist somit
verboten. Bei der Beurteilung der Erheblichkeit einer Beeintrachtigung legt die
Rechtsprechung einen engen MaR3stab an.

Bereits der Wegfall von wenigen Brutrevieren einer melderelevanten Vogelart
wird als erheblich angesehen. Dieses Verbot kann nur tberwunden werden,
wenn Uberragende Belange des Gemeinwohls fur das Vorhaben sprechen. Das
wird bei Bebauungsplanen und Infrastrukturmafnahmen in aller Regel nicht der
Fall sein.

Vor diesem Hintergrund blockiert die unzureichende Ausweisung von Vogel-
schutzgebieten in Gebieten, die fur eine Meldung von Vogelschutzgebieten in
Betracht kommen, derzeit Vorhaben vieler Planungstrager.

Erst wenn auf der Grundlage eines ornithologischen Fachkonzepts die geeig-
netsten Gebiete fir den Vogelschutz festgestellt werden, diese Gebiete der Eu-
ropaischen Kommission gemeldet und zu Vogelschutzgebieten erklart wurden,
besteht Rechtssicherheit fur Bauleit- und Infrastrukturplanungen.

Und erst nach der Erklarung zum Vogelschutzgebiet greift das mildere Rechts-
regime des Artikels 6 FFH-Richtlinie. Nach dessen Vorgaben kann ein Projekt
zugelassen werden, wenn keine zumutbare Alternative vorliegt und tberwiegen-
de Grunde des 6ffentlichen Interesses flir das Projekt sprechen.

9. Welche Folgen hat die Ausweisung von Vogelschutzgebieten fir die Land- und
Forstwirtschaft?

Die Vogelarten haben unterschiedliche Anspriiche an die 6kologische Ausstat-
tung ihres jeweiligen Lebensraums, an ihre Brut- und Nahrungshabitate und an
weitere Rahmenbedingungen. Daher sind Schutz- und ErhaltungsmalRnahmen in
Vogelschutzgebieten abhangig von den melderelevanten Vogelarten, die im je-
weiligen Vogelschutzgebiet vorkommen.

Beispielhaft ist dieses fur den Schwarzmilan (Milvus migrans) und den Rotmilan
(Milvus milvus) genannt:

Folgende Handlungen stellen in der Regel keine erhebliche Beeintrachtigung
dar:

» Griunlandnutzung und ackerbauliche Nutzung unterschiedlicher Intensitaten
im Verbund mit extensiver Grinlandnutzung.
» Malnahmen der naturnahen Waldwirtschatft.
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10.

Beispielsweise kdnnen folgende Handlungen erhebliche Beeintrachtigungen
darstellen:

Errichtung von Freileitungen.

Arbeiten im Horstbereich zur Fortpflanzungszeit (01.03. bis 31.08.).
Freizeitaktivitdt ohne rdumliche und zeitliche Konzeption (z. B. Modellflugbe-
trieb zur Fortpflanzungszeit).

Groliflachige Nutzungsintensivierung, z. B. verstarkte Ackerbaunutzung.
Errichtung von Windkraftanlagen.

Entfernung von Horstbaumen.

VVYV VVYVY

Die bisherige landwirtschaftliche Nutzung kann grundsatzlich fortgefihrt werden,
genau diese hat den heutigen Lebensraum fur die zu schiitzenden Vogelarten
geschaffen.

Fur Vogelarten wie den Rot- oder den Schwarzmilan, die ein gro3flachiges Ge-
biet nutzen, ist in der Regel ein breites Nutzungsmosaik und Nahrungsangebot
innerhalb des Aktionsradius der Vogel ausreichend. Dies kann auch tber eine
ausreichende Anzahl von extensiv bewirtschafteten Grinland- und Ackerflachen
in der ndheren Umgebung des Horstes sichergestellt werden. Daneben ist bei
den beiden Milanarten der Schutz der Brutstatten auf Baumen von besonderer
Bedeutung.

Ein bauliches Vorhaben ist zulassig, sofern es den Schutzzielen nicht zuwider
lauft und keine erheblichen Beeintrachtigungen fur das Gebiet mit sich bringt,
wovon in aller Regel auszugehen ist.

Welche Férdermdglichkeiten stehen zur Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie zur
Verfigung?

Die fur die melderelevanten Vogelarten gebietsspezifische Bewirtschaftung wird
bei der Erstellung der Pflege- und Entwicklungspléane fur die Vogelschutzgebiete
zusammen mit der Land- und Forstwirtschaft erarbeitet.

Sofern sich fir die Landnutzer Bewirtschaftungserschwernisse, Nutzungsbe-
schrankungen oder ErtragseinbulRen ergeben, sollen diese mdglichst mit dem
Instrument des Vertragsnaturschutzes ausgeglichen werden. Gleiches gilt auch
fur spezielle Malinahmen der Biotoppflege oder —vernetzung sowie fur Arten-
schutzmalinahmen.

Die Pflege- und Entwicklungsmalinahmen sind dabei vorrangig tber freiwillige
Vereinbarungen mit den Landnutzern umzusetzen. Fir die Vogelarten im Wald
kommt dafir vor allem die Richtlinie "Naturnahe Waldwirtschaft" in Frage. Fir die
Vogelarten im Offenland kommen Zahlungen nach der Landschaftspflegerichtli-
nie und fur Erhaltungsmafnahmen fir Vogel, die Mahwiesen nutzen, Aus-
gleichszahlungen im Rahmen des Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsaus-
gleiches (MEKA) in Frage.
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11. Beschreibung des nachzumeldenden Vogelschutzgebietes "Baar"

Das nachzumeldende Vogelschutzgebiet "Baar” hat eine Grof3e von 43.913 ha
und ist damit das gro3te nachzumeldende Gebiet in Baden-Wurttemberg. Es er-
streckt sich tber Flachen von 25 Kommunen der Kreise Breisgau-Hochschwarz-
wald, Rottweil, Tuttlingen, Waldshut-Tiengen und Schwarzwald-Baar-Kreis (mit
dem gr6Rten Flachenanteil = 36.000 ha).

Das Nachmeldegebiet ergadnzt die gemeldeten Vogelschutzgebiete Mittlerer Ost-
schwarzwald, Wutschschlucht und Donautal auf der Baar. Es deckt sich zu ei-
nem Drittel mit dem Naturpark Stdschwarzwald e. V.

Das Vogelschutzgebiet ist durch Offenland gepragt. Ein Viertel der Flache ist
Grunland und Uber ein Drittel Ackerland. Der Waldanteil (vor allem Nadelwald)
ist mit 36 % vergleichsweise niedrig. Alle drei Landnutzungen sind Gberwiegend
eng ineinander verschachtelt, so dass eine sehr randzonenreiche Struktur vor-
liegt.

Die hohe Bedeutung der Baar liegt vor allem im Brutvorkommen von Rot- und
Schwarzmilan, die hier ihre Verbreitungsschwerpunkte in Baden-Wurttemberg
haben. Zudem befinden sich in diesem Gebiet die gré3iten Sammelplatze des
Rotmilans wahrend des Westzugs und sein bedeutendstes Wintervorkommen
mit alljahrlich besetzten grof3en Schlafplatzen.

Als weitere, im Gebiet britenden Arten der Vogelschutzrichtlinie konnten Wan-
derfalke, Baumfalke, Wespenbussard, Grauspecht, Mittelspecht, Schwarzspecht,
Wachtel, Wachtelkdnig, Wasserralle, Zwergtaucher, Weil3storch, Kiebitz, Knék-
und Krickente, Eisvogel, Braunkehlchen, Grauammer, Schwarzkehlchen und
Neuntoter nachgewiesen werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die LUBW hat eine Fachkonzeption zur Auswahl und Abgrenzung der zahlen- und
flachenmafiig geeignetsten Gebiete erarbeitet. Auf dieser Basis legte das Ministeri-
um far Ernahrung und Landlichen Raum Baden-Wurttemberg im Oktober 2005 den
Entwurf einer Nachmeldekulisse vor.

Insbesondere der enge Zeitrahmen in der ersten Beteiligungsstufe, vor allem aber
die Ausweisung des grofdten Vogelschutzgebietes im Land Baden-Wirttemberg, des
Vogelschutzgebietes "Baar", sorgten fur Unruhe unter allen Betroffenen im Land-
kreis.

Die fachliche Abgrenzung der Vogelschutzgebiete insgesamt war fur die Kommunen
nicht nachvollziehbar, vor allem deshalb, weil die Grenzen der Vogelschutzgebiete
unmittelbar an die Ortsetter angrenzen. Sie beflirchten, dass sie kunftig durch die
Ausweisung der Vogelschutzgebiete keine Entwicklungsflachen mehr zur Verfigung
haben.
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Durch die Ausweisung des landesweit grof3ten Vogelschutzgebietes "Baar" wird be-
furchtet, dass mit diesem Vogelschutzgebiet eine "Kaseglocke" Gber die Baar ge-
stulpt wird und dass damit insbesondere die industrielle und gewerbliche Entwicklung
auf der Baar nicht mehr stattfinden kann.

Die Verwaltung kann diese Befurchtungen nachvollziehen. In verschiedenen Ge-
sprachen mit dem Herrn Regierungsprasidenten und in dem von der Verwaltung initi-
ierten Dialog zwischen Herrn Minister Hauk und den Herren Blrgermeistern am 14.
Dezember 2005 gelang es trotz des hohen Zeitdrucks im Beteiligungsverfahren, die
Diskussion um die Nachmeldung des Vogelschutzgebiets "Baar" zu versachlichen.

Dabei wurde klar gestellt, dass bei der Nachmeldung der Vogelschutzgebiete aus-
schlielich die fachlichen Vorgaben der Europaischen Kommission zu bertcksichti-
gen sind. So kénnen

» Flachen in genehmigten Flachennutzungsplanen und
» von den Gemeinden fur wichtig erachtete Entwicklungsflachen

nur aus naturschutzfachlichen (ornithologischen) Griinden aus der Nachmeldekulisse
herausgenommen werden.

Eine Herausnahme dieser Flachen wird die Europdische Kommission nur dann ak-
zeptieren, wenn eine fachliche Prifung stattgefunden hat und diese ergibt, dass die
Flachen nicht zu den "geeignetsten Gebieten" fiir die zu schitzenden Vogelarten ge-
horen.

Vor dem Hintergrund des jetzigen — in der Tat dem einer "Kaseglocke" entsprechen-
den — Rechtsstatus "faktisches Vogelschutzgebiet" wurden die Kommunen gebeten,
die fur das erste Beteiligungsverfahren genannten Fristen weitgehend einzuhalten,
damit die "Hartefalle" innerhalb der einzelnen Kommunen schnellstméglich aufgegrif-
fen werden und die LUBW diese zugig im Frihjahr fachlich "unter die Lupe nehmen"
kann.

Ziel ist ja bekanntlich, im Herbst 2006 in die zweite Beteiligungsstufe zu gehen. Vor-
aussetzung dafur ist, dass die "Problemfalle” im Fruhjahr untersucht, im Sommer be-
arbeitet und die Ergebnisse dann zu Beginn des Herbstes in eine geédnderte Ge-
bietskulisse einflie3en kdnnen.

Vom Ministerium fur Ern&hrung und Landlichen Raum Baden-Wirttemberg wurde
zugesagt, dass bei der fachlichen Beurteilung durch die LUBW und die im weiteren
Verfahren beteiligten Landesbehdrden — wo es gehe — der fachliche Beurteilungs-
spielraum vollstéandig ausgenutzt werde.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Die Verwaltung kann die durch die umfassende Gebietskulisse, insbesondere beim
Vogelschutzgebiet "Baar", ausgeltdste Verargerung der betroffenen Kommunen und
Landnutzer verstehen. Vogelschutzgebiete "bis an die letzte Hauswand der Bebau-
ung" schranken die Entwicklung unserer Kommunen z. T. unverhaltnismafig ein.
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Wenn auch mit der Unterschutzstellung in der Sache keine "Kéaseglocke" verbunden
ist (Baugebiete und Einzelvorhaben kénnen nach entsprechend fachlicher Erheblich-
keits- und ggf. Vertraglichkeitspriifung nach wie vor ausgewiesen werden), sind da-
mit doch ein erheblicher Verwaltungs- und Kostenaufwand sowie eine nicht zu unter-
schatzende Zeitverzdogerung verbunden.

Auf der anderen Seite ist klar, dass dieses Vogelschutzgebiet als solches nicht ver-
hindert werden kann, da selbst die Europaische Kommission hierauf ein besonderes
Augenmerk gerichtet hat.

Das Bestreben der Verwaltung ist daher zum einen, tberall dort, wo die Kommunen
Bau- und Entwicklungsflachen fur notwendig erachten, das Land Baden-Wdurttem-
berg im Fruhjahr diesen Jahres zu einer detaillierten fachlichen Prifung aufzufordern
und wo immer mdglich, diese Flachen aus der Gebietskulisse herauszunehmen. Der
Herr Minister hat diese Detailprifung ausdrtcklich zugesagt.

Zum anderen mussen die Vogelschutzgebiete schnellstmdglich ausgewiesen wer-
den, um der "Késeglocke faktischer Vogelschutzgebiete" ein Ende zu setzen. Beides
wird ein Schwerpunkt in der Arbeit der unteren Naturschutzbehérde in diesem Jahr
sein.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Umwelt, Technik und Gesundheit wird um Kenntnisnahme gebe-
ten.



