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1 Vorbemerkungen

1.1 Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

Am 22.04.2009 hat der Landtag von Baden-Wirttemberg das Gesetz zur Reform des Ge-
meindehaushaltsrechts (Reformgesetz) beschlossen. Das Gesetz trat in seinen wesentlichen
Teilen riickwirkend zum 01.01.2009 in Kraft. Ziel war die Schaffung landesrechtlicher Rege-
lungen fur ein leistungsfahiges und zukunftssicheres kommunales Haushalts- und Rech-
nungswesen. Dazu wurden die Vorschriften der Gemeindeordnung Uber die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinden entsprechend der bundesweiten Abstimmung in der Innenministerkon-
ferenz durch die Einfihrung des Ressourcenverbrauchskonzepts und der neuen Haushalts-
steuerung grundlegend neugestaltet. Daneben waren auch Neufassungen der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) sowie der Gemeindekassenverordnung (GemKVO) erforder-
lich. Beide Verordnungen sind am 01.01.2010 in Kraft getreten.

Der Umstieg auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) war flir die
Kommunen zunachst bis zum 01.01.2016 verbindlich vorgeschrieben. Zwischenzeitlich hat
der Gesetzgeber die Umstellungsfrist bis zum Jahr 2020 verlangert.

Mit der Einflihrung des NKHR geht in den Kommunalhaushalten ein Paradigmenwechsel von
der Kameralistik, einer zahlungsorientierten Darstellungsform, in der im Wesentlichen nur
Geldfllisse betrachtet werden, auf die Veranschlagung und Buchung des Ressourcenver-
brauchs (Aufwand und Ertrag) sowie der Zahlungsvorgange (Auszahlungen und Einzahlun-
gen) in einem doppischen Rechnungswesen einher. Durch die neue Buchungssystematik soll
ein vollstandiges Bild (iber die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt
und damit die Chance geboten werden, den Landkreis ganzheitlich zu betrachten und zu
bewerten sowie die Steuerung tiefgreifender zu gestalten. Intergenerative Gerechtigkeit,
Nachhaltigkeit und Transparenz werden in den Vordergrund gestellt.

1.2 Umsetzung des NKHR im Schwarzwald-Baar-Kreis

Der Kreistag hat am 26.10.2015 beschlossen, das Neue Kommunale Haushalts- und Rech-
nungswesen im Schwarzwald-Baar-Kreis zum 01.01.2018 einzufiihren. Weitere Beschllisse
zur Art und Gliederung des Haushalts sowie zur Bilanzierung von geleisteten Investitionszu-
schiissen hat das Gremium am 13.06.2016 gefasst.

In zwei nachgelagerten Arbeitskreissitzungen mit Vertretern der Kreistagsfraktionen wurden
zusatzliche Festlegungen zur Bilanzstrategie und Vermdgensbewertung getroffen.

Soweit weitere Festlegungen/Wahlrechte in Anspruch genommen wurden, liegen entspre-
chende Entscheidungen von Landrat Sven Hinterseh vor, auf die ggf. in den Erlduterungen
zu den verschiedenen Bilanzpositionen hingewiesen wird.
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1.3 Aufstellung und Feststellung der Eréffnungsbilanz

Nach Artikel 13 Absatz 5 des Reformgesetzes hat der Landkreis zum Beginn des ersten
Haushaltsjahres der Umstellung auf das NKHR eine Eréffnungsbilanz aufzustellen. Auf die
Er6ffnungsbilanz sind die fur den Jahresabschluss geltenden Vorschriften anzuwenden, so-
weit keine Sonderregelungen bestehen. Es sind somit alle Vermdgensgegenstande, Schul-
den, Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten erstmals vollstandig zu erfassen, zu
bewerten und in der Eréffnungsbilanz auszuweisen.

Die Eréffnungsbilanz ist nach Feststellung der letzten (kameralen) Jahresrechnung, spates-
tens zum Ende des Haushaltsjahres, dem &rtlichen Rechnungspriifungsamt, der Gemeinde-
prifungsanstalt (GPA) und der Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen.

Die vom Landrat unter Angabe des Datums zu unterzeichnende und dem Kreistag zur Fest-
stellung vorzulegende Fassung der Eréffnungsbilanz liegt dem RPA vor

Die Eréffnungsbilanz ware analog zu § 95b Abs. 1 Satz 2 GemO nach erfolgter Priifung durch
das RPA (siehe nachfolgende Ziffer 1.4), spatestens zusammen mit dem ersten Jahresab-
schluss, d.h. bis zum 31.12.2018, vom Kreistag festzustellen gewesen. Die Beschlussfassung
zur endgliltigen Feststellung der Eréffnungsbilanz wird jedoch aus verschiedenen Griinden
erst am 29.06.2020 erfolgen.

Die Erdffnungsbilanz wurde sukzessive von der Kdmmerei erstellt und verschiedentlich aus
unterschiedlichen Griinden in Teilen nochmals angepasst. Aus diesem Grund konnte auch die
Prifung erst spater erfolgen.

1.4 Rechtsgrundlagen fiir die ortliche Priifung der Eroffnungsbilanz

Nach Artikel 13 Abs. 5 Satz 4 des Reformgesetzes soll die von der Verwaltung aufgestellte
Er6ffnungsbilanz vom RPA innerhalb von sechs Monaten nach Vorlage gepriift werden. Ana-
log zu den Regelungen in § 110 Abs. 1 Nr. 4 GemO fur den Jahresabschluss hat das RPA die
Er6ffnungsbilanz vor der Feststellung durch den Kreistag daraufhin zu priifen, ob das Ver-
madgen und die Schulden richtig nachgewiesen sind.

Mit dieser gesetzlich geregelten Sonderpriifung wird der fundamentalen Bedeutung der Er-
offnungsbilanz Rechnung getragen. Etwaige Mangel und Fehler wirken sich auf alle nachfol-
genden Jahresabschliisse aus. Mit der Priifung der Eréffnungsbilanz soll erreicht werden,
dass mdglichst zeitnah belastbare Werte ausgewiesen werden und die tatsachliche Vermo-
genslage der Kommune dargestellt wird (§ 95 Abs. 1 Satz 4 GemO).

Allerdings soll hier bereits angemerkt werden, dass in Bezug auf die Aussagekraft der Bilanz-
zahlen zu berticksichtigen ist, dass die rechtlichen Vorgaben verschiedene Vereinfachungsre-
gelungen zulassen (siehe dazu S. 55 des Berichts ,Hinweis zur Analyse ...").

Die Vorlage der Eréffnungsbilanz zur Priifung erfolgte am 11.12.2019.
Die Priifung konnte erst Mitte/Ende Mai 2020 abgeschlossen werden, da zuvor noch der Jah-
resabschluss 2018 zu priifen war.
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Entsprechend § 110 Abs. 2 Satz 4 GemO fasst das RPA seine Bemerkungen in einem Ab-
schlussbericht zusammen, der dem Kreistag vorzulegen ist. Dieser Bericht tiber die Priifung
der Eréffnungsbilanz dient somit dem Kreistag als oberstem Kontrollorgan als Grundlage fir
die Beratung sowie als Entscheidungshilfe fiir seinen Beschluss liber die Feststellung der Er-
offnungsbilanz.

1.5 Priifungsgegenstand und -umfang

Die Eréffnungsbilanz war darauf zu priifen, ob die einzelnen Bilanzpositionen nach den An-
satz- und Bewertungsvorschriften sowie ggf. den Vereinfachungsregelungen flr die erstmali-
ge Bewertung (§§ 40 bis 46 und § 62 GemHVO) zutreffend und richtig angesetzt worden
sind und ob der notwendige Inhalt des Anhangs und die weiteren Anlagen vorhanden waren.

Dazu wurde auch der Leitfaden zur Bilanzierung mit seinen Festlegungen, Hinweisen und
Empfehlungen fiir die Bewertung herangezogen. Er ist nach Ziffer 3 der VwV Produkt- und
Kontenrahmen vom 30.08.2018 von den Rechtsaufsichtsbehérden und Prifungsbehdrden in
die Priifungstatigkeit einzubinden. Sofern Abweichungen davon erfolgen kdnnten, sind sie
gdf. sorgfaltig zu begriinden.

Zur weiteren Orientierung wurden auch die Dokumentation der Kdmmerei (Stand 08/2017)
und die Erldauterungen der Eréffnungsbilanz herangezogen.

Die Priifung erfolgte zu den Gesichtspunkten Vollstandigkeit, Bewertung und Ausweis des
Bilanzinhaltes.

Es wurde nach dem risikoorientierten Ansatz nach pflichtgemaBem Ermessen und unter Be-
achtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes vorgegangen und gemaB § 3 Gemeindepriifungs-
ordnung (GemPrO) Schwerpunkt- und Stichprobenpriifungen durchgeftihrt.

Schwerpunktprifungen erfolgten u.a. bei den bebauten Grundstiicken und dem Infrastruk-
turvermdégen zur Bewertung der einzelnen Anlagegiiter. Dies v. a. auch wegen mdglicher
Auswirkungen auf die Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der Folgejahre. Die Bilanzwerte
der Sachvermdgensbilanzposition ,bebauten Grundstlicke™ weisen einen Wert von rd. 95 Mio.
€ aus, das sind mehr als 44 % des Bilanzvolumens. Das ,Infrastrukturvermégen™ umfasst mit
rd. 37 Mio. € Bilanzwert etwa 17 % des Bilanzvolumens. Einbezogen in die Priifung wurden
auch die damit zusammenhangenden Sonderposten fiir Investitionszuweisungen (auf der
Passivseite), die ebenfalls mit Millionenwerten ausgewiesen sind.

Einen groBen Anteil der Priifung machten auch IT-gestlitzte systemische Schwerpunktprii-
fungen Uber das Fachprogram CIP-Kommunal in vielen Bereichen, z.B. im Bereich der Forde-
rungen/Verbindlichkeiten, aus. Diese hatten v. a. die Vollstandigkeit der Ubernahme und den
Ausweis der Bilanzwerte im Fokus.

Vielfache Stichprobenpriifungen erfolgten in unterschiedlich hohem Umfang. Sie standen
dabei auch in Abhdngigkeit der Bedeutung fiir das Volumen der einzelnen Bilanzpositionen
und ggdf. deren Auswirkungen auf den Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt. Einbezogen wurde
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auch, ob diese Bilanzpositionen ggf. im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 schon gepriift
wurden.

Seit Beginn der Vorbereitungstatigkeiten erfolgte anfangs in Teilen auch eine begleitende
Priifung. Dies geschah nicht nur zu Einzelfragen oder Einzelthemen. So wurde z. B. die beab-
sichtigte Vorgehensweise zur Bewertung (von Teilen) des Sachvermdgens mit der damaligen
Kammereiverwaltung vorabgestimmt. Dabei konnten bereits diverse Hinweise gegeben, aber
auch Fragen mit der Kdmmerei besprochen und groBteils auch einvernehmlich geklart wer-
den. In manchen Fallen waren aus Sicht der Priifung letztlich auch unterschiedliche Argu-
mentationslinien denkbar, die bei (iberzeugender Begriindung dann auch akzeptiert werden
konnten.

Zudem ergab das Zusammenspiel der Buchungsvorgange im NKHR zwischen Eréffnungsbi-
lanz und Jahresabschlisse v.a. fur 2017/2018 die Notwendigkeit, bereits in den jeweiligen
Jahresabschlusspriifungen diverse Einzelfallpriifungen vorzunehmen, die auch in die Bewer-
tung des Gesamtumfangs eingeflossen sind.

Im Zuge der Priifung konnte auch hohe fachliche Qualitdt bei den handelnden Personen in
der Vorbereitung/Durchfiihrung der Bewertung festgestellt werden. Dies zeigte sich zum
Beispiel bei der Umsetzung der Bilanzposition 1.2.2 ,bebaute Grundstiicke" oder der Doku-
mentation zur Bilanzposition 1.2.3. ,Infrastrukturvermdgen®. Dies wurde bei der Bewertung
des Prifungsumfangs und der -intensitat ebenfalls berlicksichtigt.

Wie bereits im Rahmen des Priifungsberichts zum Jahresabschluss 2018 aufgeftihrt, ist das
Projekt von Anfang an von der Kommunalberatungsfachfirma Schiillermann begleitet und
dieses zudem in Teilen mit der Klarung von Aufgabenstellungen beauftragt worden. Diese
Fachbeauftragung kann ebenfalls zur Bewertung herangezogen werden.

Weiter war es infolge der angebotenen vielfdltigen Schulungen fiir das Kadmmerei- und Kas-
senpersonal, an denen auch die Rechnungspriifung teilgenommen hatte, der Priifung mdg-
lich, sich auch ein Bild der vorhandenen Fach- und Sachkunde im Bereich der Kdmme-
rei/Kasse zu machen.

1.6 Priifungsergebnisse
1.6.1 Allgemeines

Zur Bewertung vorgefundener Anstande/Fragen und ggf. deren Aufnahme in den Bericht
wurden neben den rechtlichen Vorgaben und Leitlinien verschiedene weitere Aspekte mitbe-
rucksichtigt. So z. B. auch die im Rahmen einer vom Kreistag eingesetzten Lenkungsgruppe,
besetzt mit Vertretern der Verwaltung und der Fraktionen, vorbesprochenen Fragen und
Weichenstellungen, soweit sich dies im Rahmen der zuldssigen rechtlichen Grenzen bewegte.

Die von der Kammereiverwaltung erstellte Dokumentation (Stand 08/2017), die Erlauterun-
gen in der Eréffnungsbilanz und die Erklarungen/Darstellungen in den Vermdgensbewer-
tungstabellen oder -vermerken, v. a. beim Sachvermdgen und den immateriellen Vermo-
gensgegenstanden, trugen dazu bei, offene Fragen zu beantworten und auch schwierigere

-9-
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Sachverhalte verstandlich zu vermitteln. So lieB sich z. B. bei der gréBten Aktiva-Bilanz-
position 1.2.2 ,bebaute Grundstiicke" der Bewertungsverlauf, der bereits in 2012 begann,
uber die Jahre hinweg bis zum 31.12.2017 sehr gut nachverfolgen und nachvollziehen. Zur
Priifung einzusehende Unterlagen waren groBteils in einem speziellen Ordner im elektroni-
schen Ablagesystem abgelegt und konnten im Ubrigen auf entsprechende Nachfrage auch
von der Kdmmereiverwaltung beschafft werden.

Die vorgefundenen Prifungsfeststellungen wurden in Vermerken dokumentiert und der
Kammerei ggf. vorab zur Stellungnahme und Bewertung zugeleitet. Dies gilt auch fiir Bemer-
kungen im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2018.

Soweit zu diesen noch nicht Stellung genommen werden konnte, wird die Abarbeitung durch
die Kdmmerei liberwacht. Dies gilt auch insoweit, als diverse Anmerkungen verpflichtend
Anderungen der Erdffnungsbilanz im Sinne von § 63 GemHVO zur Folge haben.

1.6.2 Ergebnisse aus der Priifung im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss
2018

hier: Buchungen auf falschen Bilanzkonten und Bilanzpositionen

Wie im Zusammenhang mit der Priifung 2018 festgestellt und dort im Priifungsbericht fest-
gehalten, sind in einer groBeren Zahl von Bilanzkonten, v. a. im Bereich der Forderungen
und Verbindlichkeiten, auch bereits flir den Ansatz in der Eréffnungsbilanz in unterschiedli-
chem AusmaB Buchungen falschen Bilanzkonten zugeordnet worden.

Verschiedentlich sind jene Punkte hier im Bericht nochmals konkret aufgegriffen worden.
Auch die aktuelle Priifung der Eréffnungsbilanz hat nochmals solche fehlerhaften Buchungen
hervorgebracht.

§ 63 GemHVO schreibt fiir Vermégensgegenstande und Sonderposten grundsatzlich eine
Korrektur bei wesentlichen Anderungen in der Bilanzposition vor. Auf die nachfolgenden Aus-
fuhrungen in Ziffer 1.6.3 wird verwiesen.

Nach dem Wortlaut von § 63 GemHVO, zumindest in der geltenden Fassung, findet dieser
auf die hier betroffenen Forderungen/Verbindlichkeiten keine Anwendung. Mit der angekiin-
digten Anderung des § 63 soll der Anwendungsbereich auf alle Bilanzpositionen ausgedehnt
werden. Doch auch fiir diesen Fall hatte die Priifung ergeben, dass bei den Forderungen und
Verbindlichkeiten in keinem Fall, auch nicht bei der ggf. notwendigen Zusammenfassung
fehlerhafter Verbuchungen in verschiedenen Bilanzkonten derselben Bilanzposition, hier von
einem wesentlichen Fehler hatte ausgegangen werden miissen.

Gerade bei den Forderungen und Verbindlichkeiten muss berticksichtigt werden, dass diese
im Jahresverlauf mehr oder weniger schnell abgebaut werden. So hat die Priifung zum Jah-
resabschluss 2018 ergeben, dass ein GroBteil dieser offenen Posten in 2019 bis zum Pri-
fungszeitpunkt bereits beglichen war.

Die Verwaltung hat, soweit dies nicht bereits umgesetzt wurde, jedoch die kiinftige Beach-
tung der korrekten Buchungskonten zugesagt.

-10-
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1.6.3 Umsetzung der Priifungsergebnisse unter Beriicksichtigung von § 63
GemHVO (verpflichtende Korrektur der Eréffnungsbilanz)

Soweit die nachfolgenden Priifungsbemerkungen Fehler ergeben haben, ist der Landkreis in
Anwendung von § 63 GemHVO verpflichtet, die Erdffnungsbilanz ggf. nachtraglich noch zu
berichtigen. Auf die Besonderheit hinsichtlich der Forderungen/Verbindlichkeiten wurde in
Ziffer 1.6.2. hingewiesen.

Eine verpflichtende Korrektur kommt nach aktuellem Stand der GemHVO nur in Betracht,
wenn es sich um eine wesentliche Anderung handelt. Dies ist der Fall, wenn sich der Bilanz-
posten um bis zu 10 % oder die Bilanzsumme sich um mehr als 1 % verandert. Soweit Bu-
chungen auf falschen, verbindlich vorgegebenen Bilanzkonten gebucht sind, muss sich die
Anderung zudem auf eine andere Bilanzposition (Bilanzposten) auswirken. Die Regelung
greift also nicht, wenn sich der Fehler ,nur" in den Bilanzkonten innerhalb einer Bilanzpositi-
on bewegt.

Im Zuge obiger Regelungen empfehlen wir dennoch eine weitere Berichtigung auch bei eher
unwesentlichen Betragen, wenn diese voraussichtlich dauerhaft in der Bilanz verbleiben. So
z. B. beim um 10.000 Euro zu geringen Gesellschafteranteil des Kreises am Schwarzwald-
Baar-Klinikum (siehe Ziffer 2.1.11.2 des Berichts).

Berichtigungen konnen letztmals im dritten der Gberdértlichen Prifung der Eréffnungsbilanz
folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden. Es kann dann direkt gegen das Basiskapi-
tal gebucht werden. Vorherige Jahresabschliisse sind nicht zu berichtigen.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass letztlich erst nach der Gberértlichen Priifung eine Er-
offnungsbilanz vorliegt, die dann den vom Gesetz geforderten tatsachlichen Stand des Ver-
mogens und der Schulden widerspiegelt. Um die Entscheidungsgremien entsprechend einzu-
binden, hat dazu der Gesetzgeber geregelt, dass nachtrigliche Anderungen in der Jahresbi-
lanz, mit der die Berichtigung vorgenommen wird, ausdriicklich im Anhang dargestellt wer-
den mussen.

Im Schwarzwald-Baar Kreis ist zwischenzeitlich der Jahresabschluss 2018 bereits abgewi-
ckelt. Gewisse Anderungen werden von der Verwaltung bereits im Jahresabschluss 2019 be-
riicksichtigt. Im Ubrigen diirften die im Bericht angesprochenen Berichtigungen voraussicht-
lich im Jahresabschluss 2020 umgesetzt werden. Dies lage immer noch innerhalb des o. g.
Zeitrahmens und ware daher insoweit korrekt.

-11-
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2 Priifungsbemerkungen zu einzelnen Bilanzpositionen

Die nachfolgenden Priifungsbemerkungen zu einzelnen Bilanzpositionen sind im Interesse
der leichteren Nachvollziehbarkeit in der gesetzlich vorgeschriebenen Reihenfolge der Bilanz
aufgebaut. Sie verweisen dabei unter anderem ggf. auch auf die einzelnen Bewertungs-
grundlagen.

2.1 Priifungsbemerkungen zur Aktivseite

2.1.1 Immaterielle Vermodgensgegenstinde
(Bilanzposition Aktiva 1.1.)

Bei den unter der Bilanzposition 1.1. ausgewiesenen immateriellen Vermoégensgegenstanden
handelt es sich im Wesentlichen um die beim Schwarzwald-Baar-Kreis im Einsatz befindliche
EDV-Software und notwendige Software-Lizenzen.

Andere immaterielle Vermégensgegenstande wie Konzessionen, Patente oder sonstige Nut-
zungsrechte wurden in den letzten Jahren nicht beschafft.
Der Gesamtbetrag schlisselt sich wie folgt auf:

» Lizenzen 265.134,00 €
« Software 337.985,00 €
» adhnliche Rechte 27.484,00 €

Die Vorgehensweise zur Ermittlung und Inventarisierung des tatsachlichen Bestandes zum
01.01.2018 wurde durch die Kdimmerei dokumentiert. Auf dieser Dokumentation konnte auf-
gebaut werden.

Unter Anwendung der Vereinfachungsregelung des § 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO wurden
grundsatzlich nur die nach dem 01.01.2012 beschafften Gegenstande in die Eréffnungsbilanz
aufgenommen. Davon ausgenommen waren wesentliche Anlageglter, die zwar vor der 6-
Jahresfrist angeschafft wurden, aber zum Eréffnungsbilanzstichtag noch einen Restbuchwert
von mindestens 10.000 € hatten. Hierzu liegt eine Entscheidung von Landrat Hinterseh vor.

Aufgrund der Befreiung von der Inventarisierungspflicht nach § 38 Abs. 4 GemHVO wurden
fur die Eréffnungsbilanz Gegenstande auf Grund einer Entscheidung von Landrat Hinterseh
erst ab einem Anschaffungswert von 410 € (netto) erfasst.

Ab dem Jahresabschluss 2018 ist infolge des Gesetzes gegen schadliche Steuerpraktiken eine
Erhéhung auf 800 Euro (netto) erfolgt.

Priifungsergebnis:

Die Priifung erfolgte im Hinblick auf den eher geringfligigen Umfang der Bilanzposition v. a.
im Rahmen des Jahresabschlusses 2018.
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Die stichprobenweise Priifung ergab, dass die Gegenstande sachgerecht und iberwiegend
entsprechend den Vorgaben des Bilanzierungsleitfadens erfasst und bewertet wurden.
Auch zur Anwendung der Vorgaben zum Beginn und zur Dauer der Nutzung/Abschreibung
ergaben sich keine bedeutenden Beanstandungen.

Der Bewertung selbst wurden die tatsachlichen Anschaffungskosten zu Grunde gelegt. Un-
entgeltlich erworbene oder selbst erstellte immaterielle Vermdgensgegenstande wurden nicht
aktiviert. Damit wurde dem Aktivierungsverbot des § 40 Abs. 3 GemHVO Rechnung getra-
gen.

Auf die Grundsatze zur Vermogensbewertung unter den Ziffern 2.1.2 und 2.1.8.1 wird in
diesem Zusammenhang verwiesen.

Dies gilt auch fiir die Empfehlungen zur Inventurrichtlinie in Ziffer 2.1.8.1.

2.1.2 Sachvermogen — Grundsatze der Vermoégensbewertung

Nach § 62 Abs. 1 Satz 1 GemHVO sind Vermdgensgegenstande in der Eréffnungsbilanz
grundsatzlich mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) vermindert um die Ab-
schreibungen anzusetzen. GemaB § 62 Abs. 1 Satz 2 GemHVO durfen Vermdgensgegen-
stande in der Er6ffnungsbilanz auch mit Werten angesetzt werden, die zuvor in Anlagenach-
weisen nach § 38 GemHVO (alte Fassung) oder in einer Vermégensrechnung nach § 43
GemHVO (alte Fassung) nachgewiesen sind. Voraussetzung hierflr ist, dass der Anlage-
nachweis bzw. die Vermdgensrechnung ordnungsgemaB geflihrt wurden und den Anforde-
rungen des neuen Haushaltsrechts entsprechen.

Der Landkreis hatte bis zur Bewertung lediglich sein bewegliches Vermdgen in einer elektro-
nischen Anlagenbuchhaltung (innerhalb von CIP-Kommunal) gefiihrt. Im Zuge der Eroff-
nungsbilanz wurde der Nachweis des Anlagevermégens vollstéandig neu auf die Anforderun-
gen des neuen Haushaltsrechts ausgerichtet.

Nur wenn die tatsachlichen AHK nicht oder nicht ohne unverhaltnismaBigen Aufwand ermit-
telt werden kdnnen, dirfen davon abweichend Erfahrungswerte nach der Vereinfachungs-
regelung des § 62 Abs. 2 GemHVO angesetzt werden. Davon hat der Kreis jedoch keinen
Gebrauch gemacht.

Vergleichsberechnungen der Kdmmerei haben ergeben, dass die Verwendung der Versiche-

rungswerte bei der Gebdaudebewertung zwar einfacher gewesen ware, aber zu einem gréBe-
ren Teil zu (deutlich) héheren Anséatzen als die tatsachlichen Herstellungskosten geftihrt hat-
te. Vor diesem Hintergrund halten wir die Vorgehensweise flir angemessen und sachgerecht.

2.1.3 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(Bilanzposition Aktiva 1.2.1.)

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Gebaude oder
andere Bauwerke des Infrastrukturvermdgens befinden. Grundstticksgleiche Rechte sind
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zivilrechtlich dingliche Rechte, die umfangreiche Nutzungsrechte an Grundstiicken beinhalten
und rechtlich wie ein Grundstiick behandelt werden. Dazu zahlen beispielweise Erbbau-,
Wege- oder Dauernutzungsrechte.

Im Schwarzwald-Baar-Kreis sind bislang keine unbebauten Grundstlicke ausgewiesen.

Priifungsergebnis:

Grunderwerbskosten flir sonstige Grundsttlicke, welche im Zusammenhang mit dem StraBen-
bau erworben wurden, aber nicht zu den eigentlichen StraBengrundstiicken zahlen (z.B.
Ausgleichsflachen), wurden der Bilanzposition 1.2.3 ,Infrastrukturvermégen™ zugeschlagen.
Sofern sich die Flachen und daran gekoppelten Werte mit einem vertretbaren Aufwand er-
mitteln lassen, sollten diese aus Griinden der Ubersichtlichkeit (Bilanzklarheit) der Bilanzposi-
tion 1.2.1 zugeordnet werden.

Unter die unbebauten Grundstiicke sind auch die Waldflachen zu subsumieren. Als Waldfla-
chen gelten alle mit Forstpflanzen bestockten Grundflachen, einschlieBlich kahlgeschlagener
und verlichteter Grundflachen, Waldwege, Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen, Wald-
bléBen und Lichtungen, Waldwiesen sowie weitere mit Waldflachen verbundene und ihnen
dienende Grundflachen.

Im Schwarzwald-Baar-Kreis gibt es eine vom Kreis zu bewertende Waldflache auf der Depo-
nie in Hifingen. Naheres hierzu ist der Dokumentation der Kdmmerei (Seite 8) zu entneh-
men.

Priifungsergebnis:

Das Waldgrundstiick ist nachvollziehbar in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Leitfa-
dens Bilanzierung ausgewiesen.

Die Aufwuchsbewertung orientiert sich nachvollziehbar am geringstméglichen Pauschalwert.
Zu Grunde gelegt wurde die aus dem GIS ermittelte Grundstiicksflache. Dieser Wert ist strit-
tig gegentiber dem Ansatz aus dem Forstbetriebsdatenblatt, wird aber zumindest vom Fi-
nanzamt so anerkannt und daher mitgetragen, auch weil in Folge des Grundsatzes der nach-
haltigen Forstwirtschaft keine Abschreibung anfallt.

2.14 Bebaute Grundstiicke (Gebdaude) und grundstiicksgleiche Rechte
(Bilanzposition Aktiva 1.2.2.)

Die Bilanzposition 1.2.2 ,bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte" stellt die be-
tragsmaBig bedeutendste Position in der Bilanz des Landkreises dar und umfasst mit einem
Wert von rund 95,4 Mio. € mehr als 44 % des Bilanzvolumens. Es handelt sich dabei im We-
sentlichen um die Schul- und Verwaltungsgebaude des Landkreises. Diese Position setzt sich
zusammen aus
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e bebauten Grundstiicken (Bilanzkonten 02310000 und 02910000) 8.853.560,43 €
e Gebduden einschlieBlich der AuBenanlagen
(Bilanzkonten 02320000 und 02920000) 86.568.144,00 €

Dem stehen passive Sonderposten aus Zuweisungen von 14,62 Mio. € gegenuber (siehe
Ziffer 2.2.2.2 des Berichts).

Priifungsergebnisse:

Die Grundstiicke und die Gebdude wurden gemeinsam mit den verbundenen Sonderposten
ebenfalls in einer Schwerpunktpriifung untersucht.

a. Bereich Grund und Boden mit Schulen und bei sonstigen Dienst-, Geschafts-
und anderen Betriebsgebduden

Bei den gepriiften Bewertungen des Grund und Bodens ergaben sich keine wesentlichen An-
stande.

Die ausgewiesenen Werte aus der Vermdgensbewertung sind ordnungsgemas in die Anla-
genbuchhaltung ibernommen. Weiter waren die Daten innerhalb der einzelnen Vermdgens-
bewertung i. d. R. nachvollziehbar. Basisdaten konnten u. a. durch Ausziige aus dem Geoin-
formationssystem und Grunderwerbsakten belegt werden.

b. Gebdude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen bei Schulen und bei sonstigen
Dienst-, Geschifts- und anderen Betriebsgebdauden

Auch hier ergab die Priifung der Bewertungen der Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrich-
tungen bei Schulen und den sonstigen Dienst-, Geschdfts- und Betriebsgebdauden keine we-
sentlichen Ansténde.

Aufgrund des Einzelbewertungsgrundsatzes wurden die Gebdaude bzw. die selbsténdig nutz-
baren Gebadudeteile sowie die AuBenanlagen eigenstandig ausgewiesen bzw. aktiviert.

Unselbstandige Gebdudebestandteile — also alle Einrichtungen, die Ublicherweise der Nut-
zung des Gebdudes dienen — wurden zusammen mit dem jeweiligen Gebaude als eine Anla-
ge erfasst. Darunter fielen insbesondere die Be- und Entwdsserungs-, Sprinkler-, Heizungs-,
Warmwasser-, Beleuchtungs-, Klima- und Liftungsanlagen sowie sonstige Installationen,
Personenfahrstiihle und Ahnliches. Ebenso Gebaudeeinbauten, die in einem Nutzungs- und
Funktionszusammenhang mit dem Gebdude stehen und fest mit dem Gebdude verbunden
sind.

Die in den Vorjahren durchgeflihrten SanierungsmaBnahmen, die zu einem GroBteil im Ver-
mogenshaushalt abgebildet waren, wurden umfassend von der Kémmerei auf ihre Aktivier-
barkeit geprift.
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Aufgrund der im Bilanzierungsleitfaden klar vorgegebenen Kriterien konnten die AHK vor der
Bilanzerstellung um mehr als 3 Mio. € zurlickgenommen und die jahrlichen Abschreibungsbe-
trage dadurch deutlich reduziert werden.

Bei Erweiterungen oder wesentlichen, tber den urspriinglichen Zustand hinausgehenden
Verbesserungen wurde die (urspriinglich auf 50 Jahre ausgelegte) Nutzungsdauer — entspre-
chend der Vorgaben des Leitfadens und in enger Abstimmung mit dem Amt fiir Schule,
Hochbau und Gebdudemanagement — regelmaBig auf eine verlangerte Nutzungsdauer ange-
hoben.

Die ausgewiesenen Werte aus der Vermdgensbewertung sind ordnungsgemas in die Anla-
genbuchhaltung Gibernommen. Die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten
(AHK) konnten aus den Jahresrechnungen und Rechenschaftsberichten der einzelnen Haus-
haltsjahre, aus den vorhandenen Anlage- und Gebaudekarten, vorliegenden Kostenfeststel-
lungen oder Grunderwerbsakten entnommen werden.

Hervorzuheben ist dabei die Bewertungsdokumentation. Sowohl die erstmalige Bewertung
2012, als auch deren jahrliche Fortfiihrung bis hin zur Umstellung haben die Priifung wesent-
lich erleichtert. Dabei konnten die Bewertungen z. B. zur Frage, ob es sich bei durchgefihr-
ten MaBnahmen um Erhaltungs- oder Investitionsaufwand handelt, nachvollzogen und besta-
tigt werden. Zum Umstellungszeitpunkt ergaben dann ausfiihrliche Excel-Darstellungen mit
nachvollziehbaren Erlduterungen und mit Hilfe der vorherigen Bewertungsvorgdnge ein sehr
gut durchschaubares Bild. Die verwendeten Formeln waren korrekt aufgestellt. Aus oben
beschriebenen Griinden konnte aus Prifersicht auch auf weitergehende Priifungen verzichtet
werden.

2.15 Infrastrukturvermogen
(Bilanzposition 1.2.3.)

2.1.5.1 Aligemeines zur Bewertung des Infrastrukturvermogens

In dieser Bilanzposition sind alle 6ffentlichen Einrichtungen auszuweisen, die nach ihrer Bau-
weise und Funktion ausschlieBlich der ortlichen Infrastruktur dienen (Infrastruktur im en-
geren Sinn). Wegen der eingeschrankten Verwendungsmaglichkeit ist das Infrastrukturver-
maogen in der Bilanz gesondert darzustellen. Die Ubrigen 6ffentlichen Einrichtungen werden
bei den bebauten Grundstiicken gefiihrt.

Das Infrastrukturvermdgen des Schwarzwald-Baar-Kreises setzt sich zum liberwiegenden Teil
aus den KreisstraBen zusammen. Innerhalb der Bilanzposition 1.2.3 wird zwischen

e Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens (Bilanzkonto 03100000),
« Bricken, Tunneln und ingenieurbaulichen Anlagen (Bilanzkonto 03200000),
« StraBen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen (Bilanzkonto 03500000)

unterschieden. Von eher untergeordneter Bedeutung sind die stationdren Geschwindigkeits-
messanlagen (Bilanzkonto 03510000).
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Mit einem Wert von 37,3 Mio. € stellt das Infrastrukturvermdgen die zweitgréBte Vermo-
gensposition in der Eroffnungsbilanz dar. Dem stehen passive Sonderposten aus Zuweisun-
gen und unentgeltlichem Erwerb von insgesamt 24,72 Mio. € gegeniiber.

Wir haben bei verschiedenen KreisstraBen alle damit verbundenen bilanzierten Anlagen
(Grundstiick, Bauwerke, StraBen/-abschnitte) als einen Schwerpunkt geprift. Dabei wurden
gleichzeitig auch die entsprechenden Sonderposten (Zuweisungen, unentgeltliche Uberlas-
sungen) mit Uberprift. Zu den Sonderposten wird auf Ziffer 2.2.2.2 des Berichts verwiesen.

Infolge von vorgefundenen Feststellungen (fehlerhafte manuelle Ubernahme von Rech-
nungsergebnisdaten) wurde die Prifung auf weitere Bauwerke (und StraBenkdrper) ausge-
dehnt und dort nochmals Utberpriift, ob die maBgeblichen Bewertungsdaten ordnungsgemaf
aus der Bewertungsliste in die Anlagenbuchhaltung flr die Bilanz ibernommen wurden.

Die Priifung erstreckte sich insgesamt auf manuelle Eingaben sowie den Einsatz vielfaltiger
Formeln in der Excel-Bewertungsliste, die die Bewertung und Priifung insoweit auch deutlich
vereinfacht hat.

2.1.5.2 Grund und Boden des Infrastrukturvermoégens

Die zur vollstandigen Erfassung der StraBengrundstiicke notwendigen Daten wurden aus
dem Geoinformationssystem des Landkreises sowie aus den Grundbiichern entnommen.

Ausgehend von § 62 Abs. 4 GemHVO wurden die Flachen mit den von den Gutachteraus-
schissen der Stadte und Gemeinden mitgeteilten aktuellen Durchschnittspreisen fir land-
wirtschaftliche Flachen je Gemarkung bewertet, unabhangig davon, ob es sich um Flachen in
den Ortsdurchfahrten oder auf der freien Strecke handelte. Nach Abstimmung mit dem
Landkreistag wurden die Vermessungskosten nicht in den Grund und Boden einbezogen.

Der Wert der StraBengrundstiicke selbst summiert sich auf 4.988.813,64 €
Dabei entfallen auf Grundstiicke, die dem Landkreis v. a. im
Rahmen von Umstufungsverfahren Ubertragen wurden 4.351.744,24 €

Nach dem Bilanzierungsleitfaden sind Umstufungen zu KreisstraBen als unentgeltlicher Er-
werb zu betrachten. Sie sind mit ihrem Wert vollstandig auf der Aktivseite auszuweisen.
Nach dem Bruttoprinzip ist ein sonstiger Sonderposten ggf. in gleicher Héhe auf der Passiv-
seite gleichzeitig zu bilden. Auf Ziffer 2.2.2.4 des Priifberichts wird in diesem Zusammenhang
verwiesen.

Priifungsergebnis:

Bei den untersuchten StraBen ergaben sich aus der Priifung der Bewertung des Grund- und
Bodens keine wesentlichen Anstande.

Die ausgewiesenen Werte der Vermdgensbewertung sind ordnungsgemaB in die Anlagen-
buchhaltung Gibernommen und die Vorgehensweise zur Bewertung ist, wo zum Verstandnis
notwendig, in entsprechenden Vermerken erldutert. Die von der Verwaltung zur Umsetzung
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von sich aus der Praxis ergebenden Fragen vorgenommenen Uberlegungen lieBen sich nach-
vollziehen. Weiter waren die Daten innerhalb der Vermdgensbewertung nachvollziehbar und
belegt, sowie auch die verwendeten Formeln zu verschiedensten Berechnungen innerhalb
der Bewertungen korrekt aufgestellt.

Wie unter Ziffer 2.1.3 bereits von uns ausgefiihrt, sollten die sonstigen Grundstticke (i.d.R.
Ausgleichsflachen), die im Zusammenhang mit dem StraBenbau erworben wurden, aber
nicht zu den eigentlichen StraBengrundstiicken zahlen, méglichst der Bilanzposition 1.2.1
+<Unbebaute Grundstiicke" zugeordnet werden.

2.1.5.3 Briicken und ingenieurbauliche Anlagen

Bei den separat zu bilanzierenden Briicken und ingenieurbaulichen Anlagen (insbesondere
den Stitzbauwerken) konnte auf die Bauwerksdatenbank der StraBenbauverwaltung zurtick-
gegriffen werden.

Die in der Eréffnungsbilanz bericksichtigten AHK basieren grundsatzlich auf den Ergebnissen
der einzelnen Jahresrechnungen, ggfs. auf rlickindizierten Pauschalsatzen des Bilanzierungs-
leitfadens.

In Anlehnung an die Empfehlungen des Bilanzierungsleitfadens wurde fir Briicken, Unterflih-
rungen oder Stiitzbauwerke eine Nutzungsdauer von 80 Jahren festgelegt. In Einzelfallen
(etwa bei Regenklarbecken, Entwasserungsleitungen oder einer Larmschutzwand) wurde
nach Beurteilung der StraBenbauverwaltung von einer geringeren Nutzungsdauer von 40 bis
50 Jahren ausgegangen.

Zum Bilanzstichtag ergeben sich daraus die folgenden Restbuchwerte:

» Briicken 7.072.609,00 €
» Stltzbauwerke/Sonstiges 2.985.723,00 €

Priifungsergebnisse:

Bei den untersuchten StraBen ergaben sich aus der Priifung der Briicken/Bauwerke verschie-
dene Anstande, die sich jedoch auf die betroffenen Bilanzpositionen oder kommende Ergeb-
nishaushalte (durch die Abschreibung) unterschiedlich auswirken.

Die ausgewiesenen Werte der Vermdgensbewertung wurden nahezu vollstandig und ord-
nungsgemaB in die Anlagenbuchhaltung tibernommen. Bei der Ubernahme von Jahresrech-
nungsdaten in die Gesamtkosten der Bauwerke wurden einzelne manuelle Ubertragungsfeh-
ler vorgefunden, die auch Einfluss auf die Anlagenbuchhaltung hatten.

In Bezug auf dieses Fehlerpotential wurde die Priifung auf alle Briicken/Bauwerke ausge-
dehnt, die infolge ihrer GréBe bei der Bewertung mit den Herstellungskosten (und nicht mit
zulassigen Pauschalsatzen) ausgewiesen waren.

Letztlich waren doch nur 2 Bauwerke betroffen.
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Angesichts der GréBenordnung ergab sich jedoch eine fiir den Briicken-/Bauwerkebereich
nur unwesentliche Auswirkung auf den Bilanzwert und die noch laufende Abschreibung.

Weiter wurden im Zuge der Priifung 10 Bauwerke aufgefunden, bei denen nach vielen Jah-
ren wohl Erneuerungsinvestitionen erfolgten, die auch aktiviert wurden. Die Kosten dieser
ErneuerungsmaBnahmen sind aus dem erstellten Bewertungsblatt voll in die Anlagenbuch-
haltung tGibernommen. Als Datum der Inbetriebnahme wurde offenbar das Datum der friihe-
ren erstmaligen Herstellung angesetzt; ab dort wird dann auf 80 Jahre (entsprechend der
festgelegten Ublichen Nutzungsdauer einer Brlicke) abgeschrieben.

Aus unserer Sicht ware, auch in Bezug auf die KostengréBenordnungen, eher von einer Ver-
langerung der bisherigen Nutzungsdauer als von einer Behandlung als neuwertige Briicke
auszugehen mit der Folge, dass mit Abschluss der Erneuerungsinvestitionen (bzw. Betriebs-
bereitschaft) auf volle 80 Jahre abzuschreiben ware.

Damit ist der Restbuchwert zum 01.01.2018 in jedem Fall zu niedrig angesetzt. Auf der Pas-
sivseite verandert sich entsprechend das Basiskapital. Zuweisungen waren hier nicht zu ver-
zeichnen.

Mit der bisher gewahlten Vorgehensweise wiirden diese MaBnahmen im Mittel um ca. 33
Jahre und maximal um 50 Jahre zu friih abgeschrieben.

Im Falle des Ansatzes als neuwertige Brtlicke bliebe zahlenmaBig der Ergebnishaushalt bis
auf Weiteres unverandert (Abschreibung weiterhin ca. 7.000 Euro/Jahr).

Ist jedoch lediglich eine Verlangerung der Nutzungsdauer anzunehmen, wirkt sich dies in
geringerem Umfang auf die Héhe des tatsachlichen Abschreibungsbetrages aus.

Der Vorgang soll nach Mitteilung der Verwaltung aufgeklart werden. Eine nachtragliche Be-
richtigung in der Eréffnungsbilanz wird angeraten.

Ab dem Rechnungsjahr 2018 wird von der Verwaltung bereits gepriift, ob in solchen Fallen
ggf. eine Verlangerung der Nutzungsdauer in Frage kommt.

Die Vorgehensweise zur Bewertung ist im Ubrigen ausfiihrlich erlautert und die Daten inner-
halb der Vermégensbewertung sind im GroBen und Ganzen nachvollziehbar und belegbar.
Die verwendeten Formeln zu verschiedensten Berechnungen innerhalb der Bewertungen
waren korrekt aufgestellt.

Auch wenn hier einzelne Ansténde vorgefunden wurden, konnte auf eine Ausdehnung der
Priifung auf weitere Projekte angesichts der guten Vorarbeiten verzichtet werden.

2.1.5.4 StraBenkorper, Wege und Platze

Grundlage fir die Bewertung der StraBenkdrper der KreisstraBen waren die tatsachlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten. Hierzu wurden die als Jahressummen erfassten tat-
sachlichen Baukosten aus den Haushaltsrechnungen der einzelnen Jahre entnommen und
den jeweiligen StraBen zugeordnet. Dies war mdglich, weil jedem einzelnen Projekt eine
Haushaltsstelle zugewiesen war.
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Nur bei den Umstufungen zu KreisstraBen waren die Herstellungskosten in der Regel nicht
ermittelbar. Deshalb wurde ein pauschalierter gm-Durchschnittspreis als Erfahrungswert im
Sinne von § 62 Abs. 4 Satz 1 GemHVO herangezogen, der auf das Herstellungsjahr zurtick
indiziert wurde.

Die Bewertung der KreisstraBen erfolgte zundchst auf der Grundlage des Bilanzierungsleitfa-
dens, der eine betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer von mindestens 25 Jahren vorsieht. Die
vom Kreistag zum NKHR eingesetzte Arbeitsgruppe hat sich am 18.09.2017 allerdings ein-
stimmig fir eine einheitliche Dauer von 30 Jahren ausgesprochen. Dementsprechend muss-
ten die AHK der Jahre 1988 bis 1992 nacherfasst und die Restbuchwerte der zu diesem Zeit-
punkt bereits beriicksichtigten Investitionen neu berechnet werden.

Der beim Bilanzkonto 03200000 ausgewiesene Wert von 21,74 Mio. € verteilt sich auf

e den StraBenkdrper 19.547.411,00 €
» die Radwege 2.190.292,00 €
e den Radverkehrsplan 138.481,00 €

Soweit die Grunderneuerungen nicht den gesamten Vermdgensgegenstand betrafen, wurde
— der Empfehlung des Bilanzierungsleitfadens folgend — flir den erneuerten StraBenabschnitt
jeweils ein neuer Vermogensgegenstand mit vollstandiger Nutzungsdauer gebildet.

Im Rahmen der Erstbewertung wurde das StraBenzubehér (insbesondere Wegweisungen,
Verkehrszeichen und Signalanlagen) in den Wert der StraBe eingerechnet. Kiinftig soll hoch-
wertiges StraBenzubehdr ab einem Wert von 5.000 € pro Vermdgensgegenstand separat
aktiviert und abgeschrieben werden.

Priifungsergebnisse:

Die Daten innerhalb der durchgefiihrten Vermdgensbewertungen sind teilweise mit ausfihrli-
chen Erlauterungen und Vermerken nachvollziehbar. Die Basisdaten konnten in der Regel
belegt werden. Die verwendeten Formeln zu verschiedensten Berechnungen innerhalb der
Bewertungen waren korrekt aufgestellt.

Bei den untersuchten KreisstraBen ergaben sich aus der Priifung der Bewertung der Stra-
Ben(-korper) jedoch verschiedene Feststellungen.

Die fir die benannten StraBen/-abschnitte ausgewiesenen Werte der Vermdgensbewertung
wurden nahezu vollsténdig und ordnungsgeman in die Anlagenbuchhaltung tibernommen.

Bei der Ubernahme von Jahresrechnungsdaten in die Gesamtkosten der Bauwerke wurden
einzelne manuelle Ubertragungsfehler vorgefunden, die auch Einfluss auf die Anlagenbuch-
haltung hatten. Analog zu den Briicken/Bauwerken wurde daher die Priifung in Bezug auf
diese Feststellung auf eine weitere gréBere Anzahl von StraBen ausgedehnt.

Letztlich ergab sich nur dieser eine Anstand, der angesichts der GréBenordnung lediglich eine
im Gesamtkontext gesehene unwesentliche Auswirkung auf den Bilanzwert und die noch
laufende Abschreibung hatte.
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Weiter wurde festgestellt, dass aus unserer Sicht nicht das komplett vorhandene Kreisstra-
Bennetz in der Anlagenbuchhaltung abgebildet ist.

In der Regel ist bewertet, was innerhalb der Nutzungsdauer von 30 Jahren noch abgeschrie-
ben werden konnte. Dies ist in den meisten Fallen ,nur" ein einzelner StraBenabschnitt einer
KreisstraBe. Die restlichen ,Abschnitte" dieser StraBen sind nicht weiter bertlicksichtigt. So-
weit flr StraBen bislang Uberhaupt nichts aktivierungspflichtig bilanziert wurde, weil keine
wesentlichen SanierungsmaBnahmen oder nur UnterhaltungsmaBnahmen angefallen sind,
sind diese StraBen mit einem Erinnerungswert von 1 Euro belegt.

Die Verwaltung macht geltend, dass wertmaBig zumindest jede StraBe beriicksichtigt ist, sei
es Uber den Erinnerungswert oder die Bewertung des Abschnittes. Dem ist zwar zuzustim-
men. Aus unserer Sicht bestehen aber zumindest Zweifel, ob damit dem Grundsatz der Voll-
standigkeit (der Vermégensgegenstande), unabhangig vom Wert, Rechnung getragen ist.
Dies kdnnte suggerieren, dass es sich bei dem bilanzierten Anlagegut um die gesamte StraBe
handelt.

Nach unserer Auffassung sollten bei StraBen mit bilanzierten Teilabschnitten der/die restli-
chen Abschnitte auch mit einem Erinnerungswert in der Anlagenbuchhaltung berticksichtigt
werden.

Bei den StraBenbaumaBnahmen fallen regelmaBig auch sogenannte Belagsarbeiten an. Diese
wurden in der Eréffnungsbilanz nicht aktiviert, sondern sind als Erhaltungsaufwand einge-
stuft worden. Erst ab dem Rechnungsjahr 2018 erfolgt in Anwendung des geltenden Rechts
und auf der Basis des aktuellen Bilanzierungsleitfadens regelméBig eine dezidierte Uberprii-
fung, ob es sich bei den Arbeiten um Erhaltungs- oder Herstellungsaufwand handelt. Vor der
Umstellung hat die Verwaltung diese Belagsarbeiten im Vermdgenshaushalt gebucht.

Die Verwaltung hat sich bei der erstmaligen Bewertung in 2011 an den knappen Ausfuhrun-
gen des 1. Bilanzierungsleitfadens orientiert. In diesem wurde lediglich unterschieden zwi-
schen reiner StraBendeckenerneuerung und einer Grunderneuerung der gesamten StraBe.
Nahere Ausfuihrungen beinhaltet dieser Leitfaden nicht. Zwischenzeitlich sind in den Folge-
fassungen 2014 und 2017 deutlich differenziertere Vorgehensweisen erfolgt mit der Konse-
quenz, dass danach der weitaus gréBte Teil dieser Belagsarbeiten nicht dem Unterhaltungs-
aufwand, sondern dem Herstellungsaufwand zuzuordnen ware. Die Leitfaden stellen in recht-
licher Sicht keine untergesetzlichen Regelungen dar. Vielmehr handelt es sich um eine abge-
stimmte Meinung zwischen Innenministerium, der GPA und auch den Kommunalen Spitzen-
verbanden. Dabei lasst sich nach Auffassung dieser Lenkungsgruppe Vertrauensschutz her-
stellen, wenn mit der Bewertung auf Basis des geltenden Leitfadens begonnen wurde und
man darauf vertrauen durfte.

Losgeldst von den spateren Fassungen des Leitfadens bestehen aus unserer Sicht gewichti-
gen Bedenken zur Geltendmachung von Vertrauensschutz im Hinblick auf die Vorgehenswei-
se flr die bereits in 2011 begonnene und auf dieser Basis bis 2017 fortgefiihrten Bewertung.
Die Verwaltung neigt zur gegenteiligen Auffassung. Es stellt sich aus unserer Sicht bereits die
Frage, ob aus den bis dato geltenden zwingenden Vorgaben zur Unterscheidung zwischen
Erhaltungs- und Herstellungsaufwand im StraBenbau der VwV-Gliederung und Gruppierung
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und der darauf basierenden Verbuchung dieser Investitionen im Vermdgenshaushalt eine
solche eher oberflachliche Auslegung des 1. Leitfadens zuldssig gewesen war.

Ausweislich einer Auflistung der Verwaltung handelt es sich fir den 30 Jahre umfassenden
Zeitraum der Nutzungsdauer um Herstellungskosten von ca. 24 Mio. Euro mit einem Gesamt-
restbuchwert zum 01.01.2018 von ca. 14,9 Mio. Euro. Diesen konnten aber FAG-Zuweisun-
gen gegenibergestellt werden. Zur Berechtigung der Gegentiberstellung dieses Sonderpos-
tens wird auf Ziffer 2.2.2.2 b) des Berichts verwiesen.

Da auch nach Auffassung des Fachamtes ein GroBteil der Belagsarbeiten nach heutigen MaB-
staben als Herstellungsaufwand im Rahmen der baulichen Unterhaltung (im Sinne des gel-
tenden Bilanzierungsleitfadens) zu bewerten ware, hat sich die Finanzverwaltung mit uns auf
einen aus unserer Sicht gangbaren Mittelweg verstandigt, um nachtraglich doch noch eine
Bewertung vorzunehmen. Dieser Weg berticksichtigt zum einen die Bedeutung dieser Positi-
on im Bilanzgeflige und im Ergebnishaushalt ebenso, wie den mit einer kompletten Aufrol-
lung verbundenen unverhaltnismaBigen Aufwand, gerade auch, weil zum groBen Teil (iber
10 Jahre zuriick) keine Unterlagen mehr vorhanden sind. Weiterhin kann damit auch den
ansonsten zu beflirchtenden mdglichen Verwerfungen in den kommenden Ergebnishaushal-
ten (Abschreibungen) Rechnung getragen werden. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die
vorhandenen FAG-Mittel als Sonderposten gegeniibergestellt werden kénnen.

Es ist vorgeschlagen, die Gesamtheit der Herstellungskosten aus den noch anzusetzenden 30
Jahren zusammenzufassen und einen Mittelwert zu bilden. Verbunden mit dem Ansatz einer
gemittelten 15-jahrigen Nutzungsdauer ergibt sich ein entsprechend gemittelter Restbuch-
wert zum 01.01.2018 und daraus ein entsprechend gemittelter Abschreibungsbetrag. Diesem
werden auf gleichem Wege die FAG-Mittel als Sonderposten und Auflésungsbetrag gegen-
Ubergestellt. Bei dieser Vorgehensweise kann auch auBer Acht gelassen werden, wie hoch
der tatsachliche Anteil der Herstellungskosten und des Unterhaltungsaufwandes am Jahres-
betrag der Belagsarbeiten ist.

Erste Berechnungen ergaben, dass von einem gemittelten Restbuchwert an Herstellungskos-
ten von ca. 7,45 Mio. Euro und entsprechend gegeniberzustellenden Sonderposten von ca.
5,62 Mio. Euro auszugehen ist. D.h. die Beriicksichtigung dieser Belagsarbeiten erfordert
eine Berichtigung der Erdffnungsbilanz i. S. v. § 63 GemHVO und flhrt zu einer deutlichen
Erhéhung des Anlagevermdégens und der Sonderposten und in geringerem MaBe auch des
Basiskapitals.

Die Auswirkungen auf die per Saldo dennoch noch zu erwirtschaftenden Abschreibungen
werden sich obiger angenaherten Rechnung zufolge auf unter 10.000 Euro belaufen.
Die genauen Werte waren jedoch noch von der Finanzverwaltung zu ermitteln.

2.1.6 Bauten auf fremden Grundstiicken
(Bilanzposition 1.2.4.)

Bauten auf fremden Grundstlicken stehen nicht auf einem im Eigentum des Landkreises be-
findlichen Grundstlicks. Vielmehr besteht ein vertragliches Verhaltnis zwischen dem Land-
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kreis und dem Grundstilickseigentiimer Gber die Nutzung des Grundstiicks (z. B. in Form ei-
nes Pachtvertrages).

Die Bilanzposition 1.2.4 beinhaltet mit der Kompostanlage Villingen-Schwenningen, der Um-
schlagstation Tuningen, den Recyclingzentren sowie den Wertstoffhéfen ausschlieBlich Bau-
ten aus dem Bereich der Abfallwirtschaft. Die Bewertung erfolgte anhand der in der kamera-
len Anlagenbuchhaltung bereits erfassten tatsachlichen Herstellungskosten.

Priifungsergebnisse:

Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurden hier als Schwerpunktprojekte die Umschlagstation
Tuningen mit verschiedenen Anlagegiitern und der Recyclinghof Wolterdingen tberprift.

Es konnten keine wesentlichen Ansténde festgestellt werden. Die Ansatze waren insoweit
nachvollziehbar. Die Bilanzierungsregelungen wurden (iberwiegend eingehalten.

Hinzuweisen ist auf den Ansatz der Nutzungsdauer bei den Recyclinghdfen, u. a. beim Re-
cyclinghof Wolterdingen. Hier wurde auf die Pachtvertragslaufzeit (15 Jahre) abgehoben. Die
heranzuziehende betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer dirfte i. d. R. davon abweichen. Hier
soll nach Mitteilung der Verwaltung kinftig verstarkt auf den Ansatz der betriebsgewdhnli-
chen Nutzungszeit geachtet werden, soweit nicht explizite Vertragsregelungen zum Abbau
der Anlagen nach dieser Zeit vereinbart sind.

2.1.7 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler und Archivgut
(Bilanzposition 1.2.5.)

Grundsatzlich sind Kunstwerke und Kulturdenkmaler mit den Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten zu bewerten. Die Gegenstande unterliegen im Regelfall keiner gewdhnlichen
Wertminderung und werden daher auch nicht abgeschrieben.

Die Vereinfachungsregel des § 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO, wonach bewegliche Vermdgens-
gegenstande, die alter als 6 Jahre sind, nicht in die Eréffnungsbilanz aufgenommen werden
mussen, gilt auch fur bewegliche Kunstwerke. Im Bilanzierungsleitfaden wird jedoch empfoh-
len, wertvolle Kunstwerke aufzunehmen.

Der Landkreis verfiigt (iber sogenannte Kunst am Bau, wertvolle (versicherte) und weniger
wertvolle (nicht versicherte) Kunstwerke sowie Archivgut.

Das vorhandene Archivgut ist 6ffentliches Archivgut, welches unverduBerlich ist und von Drit-
ten nicht gutglaubig erworben werden kann. Da kein Versicherungswert vorhanden ist und
fur die Archivalien kein Wert festgelegt werden kann, bleiben diese nach hausinterner Ab-
sprache von der Bewertung ausgenommen. Auf die Dokumentation (Stand 08/2017) wird
verwiesen.
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Priifungsergebnisse:

Geprft wurden aus dem Bereich Kunst am Bau die beiden Kunstwerke ,Baar-Teller" und
~Brunnenanlage Schwarzwald" auf dem Vorplatz des Landratsamtes in Villingen.

Die entsprechenden Ansatze sind nachgewiesen und die Vorschriften korrekt angewandt.

2.1.8 Bewegliche Vermodgensgegenstinde)
(Bilanzpositionen 1.2.6. und 1.2.7.)

2.1.8.1 Aligemeines zur Bilanzierung der beweglichen Vermoégensgegenstande

Unter den Bilanzpositionen 1.2.6 ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge" und 1.2.7
~Betriebs- und Geschéftsausstattung" sind die zum Stichtag der Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz vorhandenen beweglichen Vermdgensgegenstdande des Landkreises ausgewiesen.

Bei der Bewertung des beweglichen Anlagevermégens wurde auf die Vereinfachungsrege-
lung des § 62 Abs. 1 - 5 GemHVO zurlickgegriffen. Der Schwarzwald-Baar-Kreis beschrankte
sich grundsatzlich darauf, nur die in den letzten 6 Jahren vor dem Stichtag, also ab dem
01.01.2012 angeschafften oder hergestellten beweglichen Vermdgensgegenstande zu erfas-
sen und mit den tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten abzliglich der bisher
angefallenen planmaBigen Abschreibungen zu bewerten.

Im Rahmen der Umsetzung von § 62 Abs. GemHVO wurden wertvolle Anlagegiter von die-
sem Grundsatz ausgenommen. Der Kommentar empfiehlt wertvolle Anlagegiter, die nur
unwesentlich vor der 6-Jahresfrist angeschafft wurden, dennoch in der Bilanz zu erfassen.
Als Wertgrenze flir wertvolle Anlagegtiter wurde im Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis
daher durch Entscheidung von Landrat Hinterseh ein Betrag von 10.000 € festgelegt. Durch
Anwendung dieser Wertgrenze wurden Anlagegiiter erfasst, die vor dem 01.01.2012 ange-
schafft bzw. hergestellt wurden und die durch die Vereinfachungsregelung nicht aktivie-
rungspflichtig waren, wenn deren Restbuchwert mehr als 10.000 € betrug.

Bei der Behandlung geringwertiger beweglicher, abnutzbarer Vermégensgegenstdande hat der
Landkreis von seinem Wahlrecht nach § 38 Abs. 4 GemHVO Gebrauch gemacht. Auf Grund
der Entscheidung von Landrat Hinterseh werden Gegenstande erst ab einem Anschaffungs-
wert von 410 € (netto) erfasst. Ab dem Jahresabschluss 2018 ist infolge des Gesetzes gegen
schadliche Steuerpraktiken eine Erhdéhung auf 800 € (netto) erfolgt.

Die Bewertung des beweglichen Anlagevermdgens beruht auf der seit dem Jahr 2002 kame-
ral geflihrten Anlagenbuchhaltung innerhalb des Finanzbuchungsverfahrens CIP-Kommunal.
Diese wurde von der Kdmmerei ausgewertet und dann den Fachdmtern mit einem entspre-
chenden Anschreiben Listen zu den Gegenstdnden des beweglichen Anlagevermégens flir
eine Inventur zur Verfiigung gestellt. Die Amter hatten die Gegenstinde dann entsprechend
zu prufen und auf den Zustand und den buchhalterischen Restwert ggf. zu beleuchten. Da-
nach wurden die Riickldufe in die Anlagenbuchhaltung zuriick aktualisiert. Die Vorgehenswei-
se zu dieser Ermittlung und Inventarisierung des tatsachlichen Bestandes zum 01.01.2018
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wurde durch die Kdmmerei dokumentiert. Auf dieser Dokumentation konnte fiir die Priifung
aufgebaut werden.

Priifungsergebnisse:

Die IT-gestutzte systemische Schwerpunktpriifung der Investitionen der Jahre 2014-2017 bei
verschiedenen Schulen und Fachdmtern ergab, dass eine entsprechend vollsténdige Uber-
nahme erfolgt ist.

Die Einzelbelegprifungen in diesem Bereich haben gezeigt, dass die Abstimmung zwischen
der Kdmmerei und manchen Fachéamtern hin zu einer einheitlicheren Vorgehensweise aus
unserer Sicht verbessert werden kdnnte. Dies zeigt sich z. B. an der Frage, welche Nut-
zungsdauer anzusetzen ist oder auch an einer praziseren Bezeichnung von Gegenstanden,
damit falsche Zuordnungen in der Anlagenbuchhaltung verhindert werden kénnen. Die Stra-
Benbauverwaltung z.B. verwendet noch die landesrechtlich vorgegebenen Regelungen aus
dem Programm LuKAs mit teilweise deutlich anderen Nutzungszeiten, z. B. auch fur ,norma-
le" Fahrzeuge, wie sie anderweitig auch vorhanden sind. Besonderheiten gibt es auch im IT-
Bereich.

Insgesamt kann aber festgestellt werden, dass die Ansatze und Bewertungen im Wesentli-
chen ordnungsgeman erfolgt und demzufolge auch keine nennenswerten Auswirkungen auf
die Ergebnishaushalte zu befiirchten sind.

Inventurrichtlinie

GemaB § 37 Abs. 1 GemHVO hat auch der Kreis flir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres
u. a. samtliche Vermdgensgegenstande genau zu verzeichnen und dabei den Wert der ein-
zelnen Gegenstande anzugeben. Dazu zahlen auch die beweglichen und die immateriellen
Vermdgensgegenstande. Diese sind ggf. durch eine kdrperliche Bestandsaufnahme zu erfas-
sen, soweit die GemHVO nichts Anderweitiges bestimmt.

Zur Erflllung dieses Zweckes empfehlen wir die Einfiihrung einer Inventurrichtlinie. Ein sol-
ches Instrument kénnte auch die aus den Priifungserfahrungen bei den Fachamtern/Schulen
festgestellte unterschiedliche Vorgehensweise bei der Erfassung und Dokumentation der be-
weglichen Vermdgensgegenstande verbessern. Sie ware so insgesamt Garant fiir eine
rechtskonforme, vollstandige und aussagefahige Darstellung einer durchgefiihrten Inventur.
Diese Richtlinie sollte unseres Erachtens neben dem Verwaltungsbereich auch alle anderen
offentlichen Einrichtungen des Kreises (z.B. Schulen und Kindergarten) umfassen oder ent-
sprechend auf die speziellen Verhaltnisse angepasst werden. Sie kdnnte aus der dem Leitfa-
den zum Jahresabschluss beigefligten Musterinventurrichtlinie auf die kreiseigenen Verhalt-
nisse und Vorstellungen hin entwickelt werden.

Die Finanzverwaltung hat diese Uberlegung bereits von sich aus aufgegriffen und beabsich-
tigt, dies umzusetzen.
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2.1.9 Vorrate
(Bilanzposition 1.2.8.)

Vorrate sind Vermdgensgegenstande, die nicht dauerhaft dem Geschaftsbetrieb des Land-
kreises dienen, sondern zum kurzfristigen Verbrauch oder der WeiterverauBerung bestimmt
sind. Dazu gehoren insbesondere Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe. Zur Inventarisierung und
Bewertung hat die Verwaltung eine Positivliste erstellt, in der das berlicksichtigende Vorrats-
vermdgen aufgenommen ist. Als MaBstab fir die Berlicksichtigung in der Eréffnungsbilanz
und den folgenden Jahresabschliissen wurde dabei eine Wertgrenze von 10.000 € je Lager-
statte angesetzt.

Unter der Bilanzposition 1.2.8 wurden die Streusalzbesténde und die vorratigen Schneepflug-
Schiirfleisten der StraBenmeistereien, die Zulassungsbescheinigungen und -plaketten des
StraBenverkehrsamtes sowie die Materialbestande der zentralen Beschaffungsstelle und der
IuK-Abteilung erfasst.

Priifungsergebnis:

Die Uberpriifung in Stichproben erfolgte in Verbindung mit dem Jahresabschluss 2018.
Die Bewertung erfolgte nachvollziehbar nach den gesetzlichen Vorschriften und den Vorga-
ben des Bilanzierungsleitfadens.

2.1.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
(Bilanzposition 1.2.9.)

Bei den Anlagen im Bau handelt es sich um Vermégensgegenstande, die sich in der Herstel-
lungsphase befinden und fiir die zum Abschlussstichtag schon Anzahlungen angefallen sind,
ohne dass sie fertig gestellt werden konnten. Alle Aufwendungen zur Herstellung, die aktivie-
rungspflichtig sind, werden bei der Bilanzposition 1.2.9 beriicksichtigt. Nach Abschluss der
BaumaBnahme muss eine Umbuchung auf das entsprechende Bilanzkonto erfolgen und ab
diesem Zeitpunkt abgeschrieben werden. Entsprechendes gilt fiir Anzahlungen auf den Kauf-
preis von beweglichem Anlagevermogen.

Der in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene Gesamtbetrag von 5.923.652,82 € setzt sich wie
folgt zusammen:

» Umbau des Postgebaudes in Villingen 166.480,46 €
» Innensanierung der Gewerbeschule Villingen-Schwenningen 4.292.609,69 €
» BrandschutzmaBnahmen an Gewerblichen Schulen Donaueschingen 475.887,50 €
e Sanierung der Kaufm./Hauswirtschaftlichen Schulen Donaueschingen 593.568,55 €
« sonstige SchulbaumaBnahmen 41.641,82 €
« BrlickenbaumaBnahmen 260.999,53 €
* bewegliche Vermdgensgegenstande /Sonstiges 92.465,27 €
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Priifungsergebnis:

Im Mittelpunkt unserer Priifung stand auch hier die Abgrenzung zwischen Herstellungs- und
Erhaltungsaufwand und damit insbesondere die Frage, ob SanierungsmaBnahmen, die nach
der friiheren VWV Gliederung und Gruppierung grundsatzlich Erhaltungsaufwand darstellten,
falschlicherweise bisher als Herstellungsaufwand im Vermdgenshaushalt abgewickelt wurden
und somit Uber die Anlagenbuchhaltung bzw. Vermdgensrechnung in die Eréffnungsbilanz
eingeflossen sind.

Wir konnten feststellen, dass alle in der Eréffnungsbilanz unter der Position 1.2.9 angegebe-
nen Vermdgenswerte zum Zeitpunkt ihrer Erfassung noch nicht fertiggestellt und damit zu
Recht nicht endgiiltig aktiviert waren.

2.1.11 Finanzvermogen - Beteiligungen
2.1.11.1 Aligemeine Bemerkungen

Eine Beteiligung im gemeindewirtschaftsrechtlichen Sinn liegt vor, wenn der Landkreis Antei-
le an einem rechtlich selbststéndigen Unternehmen mit der Absicht erwirbt, einen dauerhaf-
ten Einfluss auf die Betriebsfiihrung des Unternehmens zur Aufgabenerfillung auszuiben.

Zur Erfillung seiner Aufgaben ist der Landkreis an den unterschiedlichsten Unternehmen und
Verbdnden beteiligt. Fiir die Eréffnungsbilanz war der Wert dieser Beteiligungen zu erfassen.
Voraussetzung ist, dass die Beteiligung einen selbstandig verwertbaren und bewertbaren
Vermoégensgegenstand darstellt. Die Bewertung der Beteiligungen erfolgte dabei grundsatz-
lich nach den tatsachlichen Anschaffungskosten (§ 62 Abs. 1 GemHVO), wie sie in der bishe-
rigen kameralen Vermdgensrechnung erfasst waren. In der Regel wurde daher als Wert der
Beteiligung das vom Landkreis in das jeweilige Unternehmen eingebrachte Kapital erfasst.
Unberticksichtigt blieben Anschaffungsnebenkosten wie z.B. Notargeblihren und andere
Griindungskosten. Die nachtragliche Erfassung dieser Kosten im Detail hatte im Verhaltnis
zum jeweiligen Beteiligungswert einen unverhaltnismaBigen Aufwand bedeutet (§ 62 Abs. 5
GemHVO).

2.1.11.2 Anteile an verbundenen Unternehmen
(Bilanzposition 1.3.1.)

Als verbundene Unternehmen sind jene Beteiligungen gesondert auszuweisen, die im Ge-
samtabschluss des Landkreises voll zu konsolidieren waren. Dies ist bei privatrechtlichen Un-
ternehmen der Fall, wenn diese unter der einheitlichen Leitung des Landkreises stehen bzw.
der Landkreis auf das Unternehmen einen beherrschenden Einfluss ausibt. Ein beherrschen-
der Einfluss liegt in der Regel vor, wenn eine Beteiligung von liber 50 % besteht.
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Der Landkreis hat folgende Anteile an entsprechenden verbundenen Unternehmen:

» Schwarzwald-Baar-Klinikum
Villingen-Schwenningen GmbH 60,30 % 8.122.650,00 €
» Energieagentur Schwarzwald-Baar-Kreis GbR 51,25 % 4.100,00 €

Priifungsergebnis:

Der Gesellschaftsanteil am Schwarzwald-Baar-Klinikum wurde in der Er6ffnungsbilanz mit
einem Wert von 8.112.650 € ausgewiesen und fallt damit um 10.000 € zu gering aus.

Weil es sich um einen eher langdfristig verbleibenden Wert handelt, wird die Anpassung trotz
der Geringfiigigkeit empfohlen. Die Verwaltung hat die Umsetzung zugesagt. Wir verweisen
im Ubrigen auf unsere Ausfiihrungen unter Ziffer 1.6.3. dieses Berichts.

Der Anteil an der Energieagentur wurde sachgerecht mit dem eingebrachten Stammkapital
bewertet.

2.1.11.3 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden
(Bilanzposition 1.3.2.)

In der Erdffnungsbilanz sind die sonstigen Beteiligungen und die Kapitaleinlagen in Zweck-
verbanden mit einem Gesamtwert von 164.963,80 € enthalten.

Eine sonstige Beteiligung des Landkreises liegt vor, wenn er keinen beherrschenden Einfluss
auf das Unternehmen austiben kann, jedoch zum Aufbau einer Geschaftsbeziehung Anteile
halt. Die folgenden Beteiligungen mit einem Anteil von 50 % und weniger wurden bilanziert:

» Flugplatz Donaueschingen-Villingen GmbH 27,01 % 30.700,00 €
e Schwarzwald Tourismus GmbH Freiburg 9,42 % 9.550,00 €
»  Wirtschaftsforderungsgesellschaft

Schwarzwald-Baar-Heuberg mbH 4,17 % 2.500,00 €
» Badischer Gemeinde-Versicherungsverband 0,56 % 3.800,00 €

Die Mitgliedschaften der Kommunen bei Zweckverbanden sind nach § 52 Abs. 3 GemHVO
ebenfalls unter dem Finanzvermdgen auszuweisen, sofern von einem beteiligungsahnlichen
Verhaltnis auszugehen ist. Dabei handelt es sich um Mitgliedschaften bei

« Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung

Reutlingen-Ulm (KIRU) 118.409,80 €
» Zweckverband Pflegeheim Haus Wartenberg Geisingen 1,00 €
» Zweckverband Breitbandversorgung Schwarzwald-Baar 1,00 €
« Zweckverband Ringzug Schwarzwald-Baar-Heuberg 1,00 €
« Zweckverband Protec Orsingen 1,00 €
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Gesetzliche Mitgliedschaften zu Verbanden wie dem Regionalverband Schwarzwald-Baar-
Heuberg oder dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVIS)
stellen keine selbstandig verwertbaren und bewertbaren Vermdgensgegenstande dar und
sind nach dem Leitfaden zur Bilanzierung daher auch nicht zu berlicksichtigen. Damit ein
vollstandiges Bild entsteht, wurden diese Mitgliedschaften namentlich in der Erlduterung zur
Bilanzposition ,Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen™ im Anhang genannt.

Priifungsergebnis:

In beiden Teilbereichen entsprechen die vorgenommenen Bewertungen den rechtlichen Vor-
gaben. Die mit einem Erinnerungswert von 1 € ausgewiesenen Mitgliedschaften entsprechen
den im Bilanzierungsleitfaden aufgestellten Regelungen oder den in Anlage 4 des Leitfadens
fur landesweit bedeutsame Beteiligungen empfohlenen Vorgehensweisen.

2.1.12 Sondervermégen
(Bilanzposition 1.3.3.)

Unter Sondervermdégen versteht man das in wirtschaftliche Unternehmungen ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit und offentliche Einrichtungen eingebrachte Eigenkapital, fiir die auf-
grund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefiihrt werden. GemaB § 96 GemO
kommen fir den Landkreis in erster Linie das Vermdgen rechtlich unselbststandiger ortlicher
Stiftungen und das Vermodgen von Eigenbetrieben in Frage.

Priifungsergebnis:

Der Landkreis besitzt kein derartiges Sondervermdgen. Die Position ist daher zu Recht mit
dem Wert 0 € ausgewiesen.

2.1.13 Ausleihungen
(Bilanzposition 1.3.4.)

Unter den Ausleihungen in Bilanzposition 1.3.4 sind die Finanzforderungen des Landkreises
mit einer Mindestlaufzeit von einem Jahr auszuweisen, die durch Hingabe von Kapital erwor-
ben wurden. Hierunter fallen insbesondere gewahrte Darlehen, aber auch erworbene Genos-
senschaftsanteile. Die Ausleihungen missen der Erfiillung offentlicher Aufgaben dienen.

Priifungsergebnis:

Der mit 85.350,00 € korrekt ausgewiesene Bilanzwert umfasst die vom Landkreis erworbe-
nen Genossenschaftsanteile.
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2.1.14 Wertpapiere
(Bilanzposition 1.3.5.)

Unter dieser Bilanzposition sind nach den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen Ba-
den-Wirttemberg Investmentzertifikate, Kapitalmarktpapiere, Geldmarktpapiere und Finanz-
derivate auszuweisen. Dies gilt auch fir ,sonstige Einlagen™ wie Sparblicher, Sparbriefe, Ein-
lagezertifikate oder Spar- und Ratensparvertrage von Bausparkassen.

Priifungsergebnis:

Fir solche Anlagen lagen nach dem Ergebnis unserer Priifung keine zu bilanzierenden Sach-
verhalte vor.

2.1.15 Forderungen

2.1.15.1 Uberleitung von Kasseneinnahmeresten als Forderungen
(Bilanzposition 1.3.6 und 1.3.7)

Beim Ubergang von der kameralen auf die doppische Buchfilhrung mussten die in der Haus-
haltsrechnung zum 31.12.2017 ausgewiesenen Kasseneinnahmereste als Forderungen in die
Er6ffnungsbilanz Gibergeleitet werden. Die Haushaltsrechnung wies im Verwaltungs- und
Vermoégenshaushalt Kasseneinnahmereste von 9.791.974,93 € und im Sachbuch flir haus-
haltsfremde Vorgdnge von weiteren 827.124,84 € aus. Diese waren als Forderungen Uberzu-
leiten. Die Gesamtsumme von 10.619.099,77 € weicht von den in der Eréffnungsbilanz aus-
gewiesenen Forderungen ab. Dort finden sich die folgenden Bilanzpositionen wieder:

» Offentlich-rechtl. Forderungen/Forderungen aus Transferleistungen 8.677.956,25 €
» privatrechtliche Forderungen 3.748.871,78 €

Summe 12.426.828,03 €
Die Differenz von 1,81 Mio. € ist zurilickzufiihren auf

» den Ausweis von Mindelgeldern, die in den Blichern

des Landkreises bislang nicht dargestellt waren 1.564.774,39 €
« die Einordnung negativer Kassenausgabereste als Forderungen 361.168,02 €
« die Einordnung negativer Kasseneinnahmereste als Verbindlichkeiten 533.222,48 €
« die Abbildung durchlaufender Gelder (VV-Konten) 112.903,18 €
« andererseits mussten notwendige Wertberichtungen von -752.837,88 €

durchgefiihrt werden (vgl. auch Priifungsbemerkung 2.1.15.5)

Priifungsergebnis:

Die im Rahmen unserer Priifung erstellten Auswertungen belegen, dass auch die vor allem
aus Endabrechnungen, Gutschriften oder Uberzahlungen resultierenden negativen Kassen-
reste vollstandig Gibergeleitet worden sind.
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Obwohl die daftir vorgesehenen Konten nicht in allen Fallen verwendet wurden, sind die For-
derungen und Verbindlichkeiten zumindest vollstandig in den Blichern des Landkreises nach-
gewiesen (und zwischenzeitlich auch schon zu einem bedeutenden Teil ausgeglichen).

Durch den Nachweis dieser sogenannten

. kreditorischen Debitoren bei den Forderungen und
. debitorischen Kreditoren bei den Verbindlichkeiten

ergeben sich zwischen der Aktiv- und der Passivseite Verschiebungen, die sich zwar auf die
Bilanzsumme, nicht aber auf das Basis-/Eigenkapital auswirken.

Betroffen sind verschiedene Bilanzpositionen auf der Aktiv- und Passivseite und damit auch
die Gesamtbilanzsumme. Allein aus den Verschiebungen heraus besteht aus unserer Sicht
bei der Eréffnungsbilanz kein nachtraglicher Korrekturbedarf. Dabei ist auch zu berticksichti-
gen, dass diese Buchungen zu groBen Teilen zwischenzeitlich bereits ausgeglichen sein dirf-
ten. Auf die Ausfuihrungen zu § 63 GemHVO in Ziffer 1.6.2. und 1.6.3 im Bericht wird verwie-
sen.

Im Rahmen der kommenden Jahresabschlussarbeiten sollte jedoch die korrekte Einbindung
auch aus Griinden der Bilanzwahrheit und -klarheit vollstandig angegangen werden.

Auf die Verbindung zu den ebenfalls betroffenen Verbindlichkeiten (Bilanzpositionen 4.4. und
4.5., Ziffern 2.2.4.3 und 2.2.4.4 des Berichts) wird verwiesen.

2.1.15.2 Offentlich-rechtliche Forderungen
(Bilanzposition 1.3.6.)

Die eingestellten 6ffentlich-rechtlichen Forderungen setzen sich im Wesentlichen aus Verwal-
tungs- und Benutzungsgebiihren sowie BuB- und Verwarnungsgeldern zusammen.

Priifungsergebnis:

Die aus dem Jahr 2017 noch vorhandenen Kasseneinnahmereste wurden vollstandig in das
neue Rechnungswesen ubergeleitet.

Allerdings sind die bei den Forderungen aus sonstigen Transferleistungen bislang ausgewie-
senen Gebiihreneinnahmen der unteren Verwaltungsbehdrden nach der VwV Produkt- und
Kontenrahmen bei der Kontierung 1511 - 6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleis-
tungen und die BuBgelder bei der Kontierung 1591 - ibrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen
auszuweisen.

Ebenfalls fehlerhaft verbucht sind hier betroffene Wertberichtigungen, die anstelle der Kon-
tierung 1539 auf den Kontierungen 1519 und 1599 zu verbuchen waren.

Bei korrekter Darstellung wirden sich die in der Eréffnungsbilanz unter der Position 1.3.6
ausgewiesenen Vorgange wie folgt aufschlisseln:

-31-



Bericht Gber die Priifung der Eréffnungshbilanz zum 01.01.2018

+ offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
(insbesondere Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren) 1.186.273,28 €
abzgl. der darauf vorgenommenen Wertberichtigungen -163.345,38 €
1.022.927,90 €

» Forderungen aus sonstigen Transferleistungen (insbesondere
Ersatze/Erstattungen im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe) 6.564.531,94 €
abzgl. der darauf vorgenommenen Wertberichtigungen -2.024.319,29 €
4.540.212,65 €

« Ubrige offentlich-rechtliche Forderungen (insbesondere
Kostenerstattungen und -umlagen Dritter sowie

BuB- und Verwarnungsgelder) 3.246.268,12 €
abzgl. der darauf vorgenommenen Wertberichtigungen -131.452,42 €
3.114.268,12 €

* (unveranderter) Gesamtbetrag 8.677.956,25 €

Die im Rahmen der Priifung festgestellten Unscharfen bei der Zuordnung der Forderungen
bzw. der Wertberichtigungen zu den verbindlichen korrekten Bilanzkonten bewegen sich je-
doch innerhalb derselben Bilanzposition. Eine Korrekturpriifung im Sinne von § 63 GemHVO
ist daher nicht von Néten.

2.1.15.3 Forderungen aus Transferleistungen
(Bilanzposition 1.3.6.)

Hinter den Forderungen aus Transferleistungen verbergen sich

» Zuweisungen und Zuschusse flr laufende Zwecke (insbesondere

bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) 3.583.582,02 €
« der Ersatz von sozialen Leistungen 2.751.505,45 €
« sonstige Transferertrage (insbesondere Riickzahlungen

gewahrter Zuweisungen und Zuschiisse) 229.444,47 €

6.564.531,94 €

Ein Schwerpunkt bei der Priifung der Eréffnungsbilanz lag auf den Forderungen aus dem
Bereich der sozialen Sicherung. Darunter fielen vor allem Kostenbeitrage und -ersatze, Leis-
tungen der Sozialleistungstrager, Unterhaltsanspriiche sowie Riickzahlungen hilfsweise ge-
wahrter Darlehen oder zu Unrecht erbrachter Leistungen. Beurteilt wurde die Frage der Voll-
standigkeit der Forderungen, deren sachliche Zuordnung und die vorgenommene Wertbe-
richtigung (vgl. hierzu Ziffer 2.1.15.5).

Ausgangspunkt fur die Bilanzierung bildeten die im Einzelplan 4 des Verwaltungshaushaltes
sowie des Sachbuchs flir haushaltsfremde Vorgange (ShV) zum 31.12.2017 bestehenden
Kasseneinnahmereste. Es handelte sich hierbei vornehmlich um die Bestande, die im Vor-
buch auf Personenkonten abgebildet waren. Sie wurden im Gegensatz zu den Bestdnden, die
aus der direkten Erfassung resultierten, nicht einzeln, sondern summarisch in die Eroff-
nungsbilanz Uberflhrt.
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Im Bereich der sozialen Sicherung verteilen sich die Forderungen vor allem auf

« die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 3.020.056,37 €
« die Jugendhilfe / Unterhaltsvorschussleistungen 1.996.026,54 €

Priifungsergebnis:

Auf der Grundlage der vorliegenden Fassung der Er6ffnungsbilanz kann bestatigt werden,
dass die Forderungen im Bereich der sozialen Sicherung vollstandig und weit iberwiegend
sachgerecht bilanziert wurden. Dies gilt auch uneingeschrankt fiir die Kostenerstattung des
Bundes bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Soweit fehlerhafte Bilanzkonten verwendet wurden, bewegen sich die Veranderungen inner-
halb derselben Bilanzposition. Eine Korrekturprifung im Sinne von § 63 GemHVO ist daher
nicht erforderlich.

2.1.15.4 Privatrechtliche Forderungen
(Bilanzposition 1.3.7.)

Den bei der Bilanzposition 1.3.7 abgebildeten Forderungen liegt in der Regel ein privatrecht-
liches Rechtsverhdltnis zu Grunde. Dazu zahlen noch offene Ertrdge aus der Vermietung und
Verpachtung, Verkaufserlose, Kostenersatze, Schadensersatzforderungen sowie sonstige
Verwaltungs- und Betriebseinnahmen.

Ebenfalls dort nachgewiesen sind Forderungen aus Vorschiissen und Verwahrungen.

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

« privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 497.554,41 €
« Forderungen aus Vorsteuer 1.615,66 €
« (Ubrige privatrechtliche Forderungen 369.551,77 €

abzgl. der darauf vorgenommenen Wertberichtigungen -26.935,22 €
» Forderungen aus Verwahrungen und Vorschiissen 2.907.085,16 €

Beim groBten Forderungsbetrag in Hohe von rund 1,56 Mio. € handelt es sich um Unterhalts-
zahlungen, welche das Kreisjugendamt im Auftrag des Miindels bzw. dessen gesetzlichen
Vertreters geltend zu machen und weiter zu leiten hat. Die Mindelgelder werden nicht wert-
berichtigt, da diesen auf der Passivseite unter der Bilanzposition 4.6 die entsprechenden
Verbindlichkeiten (Auszahlung/Weiterleitung der Gelder an die Berechtigten) gegenliberste-
hen. Aus Griinden der Transparenz und Vollstandigkeit der Bilanz wurde davon abgesehen,
die Miindelgelder netto darzustellen.
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Priifungsergebnis:

Der bei den privatrechtlichen Forderungen ebenfalls ausgewiesene Vorschuss an die Stadt
Villingen-Schwenningen in H6he von 750.000 € dient ausschlieBlich der Finanzierung von
Jugendhilfeaufwendungen.

Nach unserem Daflirhalten sollte dieser daher den Forderungen aus Transferleistungen und
damit der Bilanzposition 1.3.6. zugerechnet werden. Die Verwaltung hat die nachtragliche
Berichtigung der Erdffnungsbilanz zugesagt.

Im Ubrigen kdénnen die vollstandige Ubernahme und der korrekte Ausweis im GroBen und
Ganzen bestatigt werden. Auch hier ist wieder darauf zu verweisen, dass eine Berichtigung
im Rahmen des § 63 GemHVO nicht erforderlich ist.

2.1.15.5 Wertberichtigung auf den Forderungsbestand
(Bilanzposition 1.3.6 und 1.3.7.)

Nach dem Prinzip der wirklichkeitsgetreuen Bewertung und den Bilanzgrundsatzen der
Wahrheit und Klarheit diirfen in der Eréffnungsbilanz Forderungen nur in der Hohe ausge-
wiesen werden, in der nach realistischer Betrachtung der Gesamtumstéande auch tatsachlich
mit einem Zahlungseingang gerechnet werden kann.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Forderungen des Landkreises wurden hinsichtlich ihrer
Werthaltigkeit deshalb so berichtigt, dass das Risiko eines Forderungsausfalls angemessene
Beriicksichtigung findet. Dies erfolgte mit Hilfe von Einzelwertberichtigungen (konkrete Ein-
zelfallprifung auf Ausfallgefahrdung) und pauschalierten Einzelwertberichtigungen (pauscha-
le Berichtigung in Abhangigkeit von bestimmten Kriterien).

ErfahrungsgemaB unterliegen die Forderungen aus dem sozialen Bereich angesichts eines
dauerhaft zahlungsschwachen bis zahlungsunfahigen Klientel einem hohen Ausfallrisiko.
Allein schon wegen des betrachtlichen Arbeitsaufwandes haben das Sozial- und das Jugend-
amt deshalb bereits im Jahr 2016 mit der notwendigen Forderungsbewertung begonnen, die
offenen Posten einzeln und wirklichkeitstreu auf ihre Werthaltigkeit Gberprift und im Be-
darfsfall bereinigt. Auch die unbefristet niedergeschlagenen Forderungen wurden vollstandig
ausgebucht.

Ausgehend von den zum 31.12.2017 verbliebenen kameralen Kasseneinnahmeresten auf
Ebene der Personenkonten erfolgte eine pauschalierte Einzelwertberichtigung gestaffelt nach
dem Alter (Falligkeitsdatum) der Forderungen. Fir den Ausweis in der Eréffnungsbilanz wur-
de der Bestand um die Vorgange vollstandig bereinigt, deren Falligkeit vor dem 01.01.2017
lag. Die daraus resultierende Wertberichtigung von 2.346.052,31 € verteilt sich wie folgt:

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

e BuB- und Verwarnungsgelder 131.452,42 €
« Gebihren des StraBenverkehrsamtes 121.449,78 €
« sonstige Bereiche 41.895,60 €

294.797,80 €
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Forderungen aus Transferleistungen

» Hilfe zum Lebensunterhalt 79.828,10 €
e Grundsicherung fiir Arbeitssuchende 84.433,93 €
e Jugendhilfe 217.411,99 €
e Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz 1.593.314,43 €
» sonstige Bereiche 49.330,84 €

2.024.319,29 €
Privatrechtliche Forderungen 26.935,22 €

Mit den Wertberichtigungen auf den Personenkonten wurde die den gesamten NKHR-
Umstellungsprozess begleitende Schillermann Consulting GmbH beauftragt, die auf kommu-
nale Fachberatung in allen Disziplinen unter anderem zum Neuen Kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesen spezialisiert ist.

Daher wurden diese Berichtigungen von der Rechnungspriifung nicht tiefergehend Uberpriift.
Eine solche Vorgehensweise deckt sich grundsatzlich auch mit dem Priifungsinteresse und ist
ein Mittel, die Prifung insgesamt zu unterstiitzen.

Priifungsergebnisse:

Im Rahmen der zur Priifung der Er6ffnungsbilanz durchgefiihrten Stichproben hat sich erge-
ben, dass auf den Sachkonten vorhandene Alt-Forderungen von rund 90.000 € bei den Be-
richtigungen nicht einbezogen wurden. Diese Vorgange wurden nicht auf den Personenkon-
ten abgebildet, sondern direkt auf den Sachkonten verbucht. Diese Forderungen sind bei den
Berichtigungen der Folgejahre jedenfalls auch zu berticksichtigen.

Bei den Forderungen aus Transferleistungen zudem unberiicksichtigt geblieben ist, dass Kos-
tenersatzanspriiche an 6ffentliche Sozialleistungstréger in der Regel erheblich werthaltiger
sind als Forderungen an Empfanger von Transferleistungen (Sozialleistungsempfanger), die
damit einer gesonderten Werthaltigkeitspriifung unterliegen sollten. Hier erscheint aus unse-
rer Sicht eine Differenzierung in Zukunft empfehlenswert.

Forderungen aus darlehensweisen gewadhrten, dinglich gesicherten Sozialhilfeleistungen wur-
den ebenfalls nicht in die Bilanz eingebucht. Den Vorgaben des Bilanzierungsleitfadens, wo-
nach solche Darlehen aufgenommen werden missen, soll nach Mitteilung der Kdmmerei
kiinftig nachgekommen werden.

Wichtig ist festzustellen, dass die oben beschriebene Abwertung des Forderungsbestandes
ausschlieBlich zu bilanziellen Ausweiszwecken erfolgt. Jede einzeln abgewertete Forderung
und jeder wertberichtigte Forderungsbestand wird zunachst auch weiterhin unverandert als
aktiver Sachverhalt gefiihrt und ggfs. zwangsvollstreckt. Steigt die Werthaltigkeit der Forde-
rungen im Vergleich zur Vorjahresschlussbilanz, ergibt sich ein Ertrag. Sinkt die Werthaltig-
keit der Forderungen, entsteht ein Aufwand. Veranderungen im Forderungsbestand, sinken-
de Zahlungsmoral oder mangelnde Solvenz werden die Werthaltigkeit der Forderungen auch
klinftig verandern.
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Die Wertberichtigung auf Forderungen dient einer rein bilanziellen Betrachtung und ist nicht
als Verzicht auf die Forderungen zu verstehen.

2.1.16 Liquide Mittel
(Bilanzposition 1.3.8.)

Zu den liquiden Mitteln gehoren die (sofort disponiblen) Sichteinlagen bei Banken und Kredit-
instituten, der Kassenbestand sowie die Zahlstellen-und Handvorschiisse. Entsprechend dem
Bilanzierungsleitfaden sind sie als Teil des Finanzvermdgens zu ihrem Nennwert zu bewerten.

Priifungsergebnis:

Bei den sechs vorhandenen Girokonten kann bestatigt werden, dass der in der Eréffnungsbi-
lanz ausgewiesene Gesamtbestand (Bilanzkonto 1711 ,Sichteinlagen bei Banken und Kredit-
instituten™) von 1.475.665,87 € mit den jeweiligen Endsalden auf den letzten Kontoausziigen
des Jahres 2017 vom 31.12.2017 Ubereinstimmt. Dies gilt auch fiir die drei zu diesem Zeit-
punkt bestehenden Festgeldanlagen in einer Gesamthéhe von 36 Mio. €.

Der Barkassenbestand von 22.010,42 € ist durch den letzten kameralen Tagesabschluss vom
03.01.2018 ebenfalls belegt. Die ebenfalls bei den liquiden Mitteln hachzuweisenden Zahl-
stellen- und Handkassenvorschiisse der Schulen und der verschiedenen AuBenstellen in Hohe
von 6.780,00 € sind vollstandig enthalten.

2.1.17 Abgrenzungsposten

2.1.17.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)
(Bilanzposition 2.1.)

Die unter der Bilanzposition 2.1 ausgewiesenen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten um-
fassen Auszahlungen, die vor dem Bilanzstichtag — also noch in 2017 — geleistet wurden,
jedoch kinftigen Haushaltsjahren zuzuordnen sind. Nach dem Bilanzierungsleitfaden kann
auf eine Abgrenzung verzichtet werden, wenn es sich um regelmaBig wiederkehrende Auf-
wendungen in etwa gleichbleibender Hohe handelt oder eine Abgrenzung aus Wesentlich-
keitsgesichtspunkten nicht sachgerecht erscheint. Die Verwaltung selbst hat vorschiissige
Zahlungen erst ab einer Wertgrenze von 2.000 € als wesentlich eingestuft und die darunter
liegenden Betrage deshalb nicht abgegrenzt. Hierzu liegt eine Entscheidung von Landrat
Sven Hinterseh vor.

In die Er6ffnungsbilanz des Schwarzwald-Baar-Kreises wurden die folgenden Abgrenzungs-
posten ausgewiesen:
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» Beamtenbeziige fir den Januar 2018 702.770,92 €
» Auszahlungen im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe fir

den Januar 2018 2.480.955,57 €
« Kosten der Unterkunft fiir den Januar 2018 1.188.425,38 €
« snonstige Auszahlungen 217.605,64 €

Priifungsergebnis:

Die in einer Gesamthdhe von 4.589.757,51 € bilanzierten Werte kénnen vollstédndig nachvoll-
zogen werden.

Auf eine tiefergehende Einzelfallpriifung im Sozial- und Jugendhilfebereich wurde verzichtet.
Dieser Bereich wird in Priifungen der Folgejahre eingebunden.

2.1.17.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse
(Bilanzposition 2.2.)

Nach § 40 Abs. 4 Satz 1 GemHVO sollen vom Landkreis geleistete Investitionszuschiisse als
Sonderposten in der Vermdgensrechnung ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungs-
verhadltnis aufgeldst werden. Nach der Vereinfachungsregelung zur Eréffnungsbilanz in § 62
Abs. 6 Satz 3 GemHVO kann auf den Ansatz in der Eréffnungsbilanz allerdings verzichtet
werden.

Mit Beschluss vom 13.06.2016 hat sich der Kreistag dafiir ausgesprochen, von diesem Wahl-
recht grundsatzlich Gebrauch zu machen.

Lediglich bei den an den Zweckverband Ringzug fiir den Bau von Haltepunkten geleisteten
Zuschissen hat er sich flr eine Aufnahme in die Eréffnungsbilanz ausgesprochen. Die daraus
resultierenden Abschreibungen flieBen in die jahrliche Abrechnung mit dem Zweckverband
ein und tragen damit zu einer vollstandigen Refinanzierung der geleisteten Zahlungen bei.

Die ab dem Umstellungszeitpunkt zu leistenden Investitionszuschiisse sind ab dem Jahr 2018
samtlich wie gesetzlich vorgeschrieben zu aktivieren und jahrlich aufzulésen.

Priifungsergebnisse:

Fir die an den Zweckverband Ringzug geleisteten Zuschisse ist bei der Bilanzposition 2.2
daher zu Recht ein Wert von 1.113.968,00 € beri{icksichtigt.

Ebenfalls beriicksichtigt wurde aber auch ein fir die Gemeinschaftsunterkunft Sturmbdihl-
straBe geleisteter Investitionszuschuss. Trotz einer anderslautenden Beschlusslage, die noch
auf einer zwischenzeitlich veranderten Rechtsauffassung basiert, wurde dieser ergebniswirk-
sam aktiviert, damit die dem Landkreis entstandenen Aufwendungen in die Spitzabrechnung
mit dem Land einflieBen kénnen. Es wurde von der Verwaltung angenommen, dass in
Kenntnis der neuen Rechtslage der Kreistag dieser Entscheidung auch zugestimmt hatte. Der
Restbuchwert belduft sich zum 31.12.2017 auf 100.000,00 €.
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Der Ausschuss fiir Verwaltung, Wirtschaft und Gesundheit wurde im Rahmen der Vorstellung
des Schlussberichtes 2018 dartiiber bereits informiert. Das Einversténdnis des Kreistags fiir
die Behandlung des Zuschusses fiir die Gemeinschaftsunterkunft vorausgesetzt, lieBe sich
zusammenfassend damit konstatieren, dass der in der Er6éffnungsbilanz ausgewiesene Wert
zutreffend dargestellt ware.

2.1.18 Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)
(Bilanzposition 3.)

Ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag besteht beim Schwarzwald-Baar-Kreis zum
Bilanzstichtag nicht.

2.2 Priifungsbemerkungen zur Passivseite
2.2.1 Kapitalposition

2.2.1.1 Basiskapital
(Bilanzposition 1.1.)

Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz rechnerisch ergebende Differenz zwischen Vermo-
gen und Abgrenzungsposten auf der Aktivseite sowie Sonderposten, Riickstellungen, Ver-
bindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite (§ 61 Nr. 6 GemHVO).
Das unter der Bilanzposition 1.1 ausgewiesene Basiskapital wird auch als ,Eigenkapital" be-
zeichnet.

Die SaldengrdBe wird in den Schlussbilanzen der folgenden Jahre etwa zur Abdeckung von
Fehlbetragen oder zur Berichtigung der Er6éffnungsbilanz fortgeschrieben und zeigt auf, in-
wieweit das Vermdgen des Landkreises durch Eigenmittel finanziert wurde.

Einer besonderen Betrachtung durch die Priifung bedarf es nicht.

Es wird darauf hingewiesen, dass manche dargestellte Feststellung, die im Rahmen des § 63
GemHVO in Teilen zu notwendigen Anderungen bei einzelnen Bilanzpositionen fiihren kann,
ggf. auch gegen das Basiskapital verrechnet wird oder sich auch langerfristig in geringerem
MaBe auf das Basiskapital auswirkt, sofern dies nicht korrigiert wiirde (z.B. zu geringer Ge-
sellschafteranteil am Klinikum, siehe Ziffer 2.1.11.2)

2.2.1.2 Riicklagen
(Bilanzposition 1.2.)

Riicklagen sind im NKHR Teil der Kapitalposition und stehen nicht in Zusammenhang mit der
bisherigen Allgemeinen Riicklage in der Kameralistik. Diese wird im neuen Recht nicht iber-
geleitet, vielmehr geht sie in der Er6ffnungsbilanz im Basiskapital auf.
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Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses (Position 1.2.1) und die Riick-
lagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses (Position 1.2.2) kénnen erst nach dem ers-
ten doppischen Jahresabschluss entstehen und kommen bei der Er6ffnungsbilanz deshalb
nicht zum Tragen.

2.2.2 Sonderposten
2.2,.2.1 Allgemeine Bemerkungen

Nach § 40 Abs. 4 Satz 2 GemHVO kdnnen empfangene Investitionszuweisungen und Investi-
tionsbeitrage als Sonderposten in der Vermégensrechnung ausgewiesen und entsprechend
der voraussichtlichen Nutzungsdauer des dazugehérigen Vermégensgegenstandes aufgelost
werden. Die Verwaltung hat von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht und damit das schon
in der kameralen Vermogensrechnung verwendete Bruttoprinzip ibernommen. Damit ist dem
Grundsatz der Bewertungsstetigkeit beim Ubergang von der Kameralistik auf die Doppik
Rechnung getragen worden. Im Ergebnis vermindern die Auflésungsbetrage die Abschrei-
bungen der entsprechenden Vermdgensgegenstande.

Die folgenden Sonderposten sind in der Eréffnungsbilanz ausgewiesen:

« flir empfangene Investitionszuweisungen (Bilanzposition 2.1) 37.623.661,38 €
» flir empfangene Investitionsbeitrage (Bilanzposition 2.2) 0,00 €
» sonstige Sonderposten (Bilanzposition 2.3) 4.534.110,92 €

Der Ansatz und der Ausweis bei der Bilanzierung von Investitionszuweisungen wird nach der
Zuwendungszusage des Zuwendungsgebers durch den Liquiditatszufluss und die Verwen-
dungsvorgabe (Foérdervoraussetzungen, wie Anschaffung oder Inbetriebnahme des Vermo-
gensgegenstandes) bestimmt.

FlieBt der Kommune die Zuwendung als Liquiditat zu, ist aber die Verwendungsvorgabe noch
nicht erflillt, so ist die zugeflossene Liquiditat auf der Passivseite der Bilanz bereits als Son-
derposten auszuweisen. Bis zur Erflillung der Verwendungsvorgabe und damit der Aktivie-
rung des gefdérderten Vermdgensgegenstandes wird jedoch der Sonderposten noch nicht
ertragswirksam aufgeldst (sog. Sonderposten im Bau).

2.2.2.2 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen
(Bilanzposition 2.1.)

Hier handelt es sich um Mittel, die der Landkreis flir die Finanzierung von Investitionen (An-
schaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden) erhalten hat. Im Regelfall sind
Investitionszuweisungen mit einer bestimmten Zweckbindung versehen, diirfen also vom
Landkreis nicht frei verwendet werden. Anderweitige Zuweisungen und allgemeine Umlagen,
die der laufenden Verwaltungstatigkeit dienen bzw. zur freien Verfligung stehen, sind ergeb-
niswirksam als Ertrag im Zuwendungsjahr im Ergebnishaushalt zu veranschlagen.
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Die Sonderposten flir Investitionszuweisungen setzen sich im Wesentlichen aus den Zuwei-

sungen fir die KreisstraBen (in der Regel Mittel nach dem friiheren Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz - GVFG) in Hohe von insgesamt 13,41 Mio. € und den Investitionszuweisun-

gen fir Gebaude (insbesondere Schulgebaude) von insgesamt 14,62 Mio. € zusammen.

Deshalb wurden diese Bereiche gemeinsam mit den damit verbundenen Investitionen
schwerpunktmaBig Uberprift. Auf die Ziffern 2.1.4 und 2.1.5. verwiesen.

a. Sonderposten fiir Infrastrukturvermoégen: GVFG-Zuweisungen

Im Bereich des Infrastrukturvermdgens wurden die GVFG-Zuweisungen fir die einzelnen
StraBenbauabschnitte anhand der Schlussverwendungsnachweise ermittelt.
Die Sonderposten verteilen sich wie folgt:

e Zuweisungen flr StraBenkorper 8.421.052,00 €
» Bauwerke 3.713.918,00 €
+ Radwege 1.191.296,00 €

Priifungsergebnis:

Im GroBen und Ganzen sind diese Sonderposten zum Bilanzstichtag bis auf die nachfolgend
aufgeflihrten Sachverhalte sachgerecht erfasst und bewertet worden.

Die Auflésungsbetrage wurden i.d.R. entsprechend der Nutzungsdauer des StraBenbauab-
schnitts ermittelt.

Verschiedentlich wurden Kostenbeteiligungen von Gemeinden bei den Radwegen auf den
Bilanzkonten der GVFG-Zuweisungen ausgewiesen. Eine entsprechende Korrektur und die
kiinftige Beachtung wurden empfohlen.

In all diesen Fallen bedurfte es keiner Priifung nach § 63 GemHVO, weil sich die Anderungen
in derselben Bilanzposition abspielten oder aber unwesentlicher Natur waren.

Die fir die StraBenkdrper und -bauwerke mit einem Restwert von 2.886.523,00 € angesetz-
ten Investitionszuweisungen, die aus der Umstufung zu KreisstraBen resultieren, sind nach

dem Bilanzierungsleitfaden der Position 2.3 - Sonstige Sonderposten zuzurechnen. Eine ent-
sprechende Umbuchung ist vorzunehmen (vgl. hierzu auch die nachfolgende Ziffer 2.2.2.4).

b. Sonderposten fiir Infrastrukturvermégen: Zuweisungen nach § 25 FAG

Neben den GVFG-Zuweisungen erhalt der Landkreis auch laufende Zuweisungen fir die Un-
terhaltung und den Neu-, Um- und Ausbau von StraBen, die sich in der Baulast der Landkrei-
se befinden (= sogenannte Kilometerbeitrdge). Diese kdnnen weder einer bestimmten MaB-
nahme, einer bestimmten KreisstraBe noch einem bestimmten Ausgabebereich zugeordnet
werden.
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Nach dem Bilanzierungsleitfaden (Ziffer 4.2.3.) sind nur Mittel, die die Kommune fir die Fi-
nanzierung von Investitionen erhalten hat, zu bilanzieren. Anderweitige Zuwendungen
(Schlisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen, Zuweisungen fir laufende Zwecke) und allge-
meine Umlagen, die der laufenden Verwaltungstatigkeit dienen bzw. zur freien Verfligung
stehen, sind ergebniswirksam als Ertrag im Zuwendungsjahr im Ergebnishaushalt zu veran-
schlagen.

Priifungsergebnis:

Die genannten FAG-Mittel in H6he von ca. 4,158 Mio. Euro sind als Sonderposten flir Zuwei-
sungen in der Er6ffnungsbilanz aktiviert. Das neue Haushaltsrecht sieht ab dem Rechnungs-
jahr 2018 eine vollstandige Zuordnung in den Ergebnishaushalt vor.

Dies wird von der Verwaltung nach einem entsprechenden Hinweis durch die Priifung ab
dem Rechnungsjahr 2018 so auch umgesetzt.

Es stellt sich daher noch die Frage, ob diese Regelung auch auf die Eréffnungsbilanz anzu-
wenden ist.

Grundsatzlich sind die Vorschriften des neuen Haushaltsrechts zur Aufstellung der (Jahres-
schluss)bilanz auch auf die Eréffnungsbilanz anzuwenden, wenn die geltenden Regelungen
keine speziellen Vorgaben fiir die Eréffnungsbilanz vorsehen. Spezielle Regelungen gibt es
hierflr nicht.

Allerdings ist hier zu berlicksichtigen, dass nach dem alten Haushaltsrecht (VwV-Gliederung
u. Gruppierung) diese FAG-Mittel flr Investitionen zwingend zu verwenden waren, soweit sie
im Verwaltungshaushalt nicht bendétigt wurden. D.h. die friiheren MaBnahmen wurden voll-
standig auch mit solchen Mitteln finanziert. Da die noch nicht abgeschriebenen StraBenbau-
maBnahmen zwingend auf der Aktivseite zu bilanzieren sind, ist es u. E. korrekt, wenn die
hierflir vorgesehenen (Teil-)Mittel aus § 25 FAG (wie z.B. auch die GVFG-Mittel) auch auf der
Gegenseite passiviert werden. Ansonsten wiirden diese MaBnahmen doppelt finanziert und
es drohten erhebliche Verwerfungen in den Ergebnishaushalten der kommenden Jahre.

Anderungen in der Eréffnungsbilanz sind daher nicht vorzunehmen. Es ergeben sich auch
keine Anderungen fiir die kommenden Ergebnishaushalte.

c. Sonderposten fiir bebaute Grundstiicke

Grundlage fiir die Sonderposten im Bereich der Gebaude (hauptsachlich die Schulen) waren
die tatsachlich zugegangenen Investitionszuweisungen und Kostenerstattungen Dritter. Die
Sonderposten verteilen sich wie folgt:

« Zuweisungen fir Schulgebaude (einschlieBlich Internat) 14.579.112,00 €
» Zuweisungen fir sonstige bebaute Grundstiicke 38.667,00 €

Diese Zuschussbetrage wurden u. a. vorliegenden Jahresrechnungen entnommen und waren
bei der stichprobenhaften Priifung auch belegbar. Lediglich bei zwei Altbauten lagen hierzu
keine Erkenntnisse vor. Dort wurde den ermittelbaren Kosten der durchschnittliche Férder-
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satz nach der Schulbauférderung (als Erfahrungswert im Sinne von § 62 Abs. 6 GemHVO)
gegentiber gestellt.

Priifungsergebnis:

Insgesamt waren nur geringere Anstande festzustellen.

Die Zuweisungsbetrage waren fur alle Gebaude/-teile nach der Schwerpunktprifung insoweit
vollstandig belegbar. Die Dokumentation zu den Sonderposten bei den einzelnen Gebauden
war aufschlussreich und nachvollziehbar.

Die Auflésungsbetrage wurden nahezu vollstandig entsprechend der Nutzungsdauer des be-
zuschussten Gebaudes/Gebaudeteils ermittelt. Bei den Hauswirtschaftlichen und Kaufménni-
schen Schulen Donaueschingen wurde fiir zwei Gebdudeteile die Nutzungsdauer der Sonder-
posten nicht an die verlangerte Nutzungsdauer des Abschreibungsgutes angepasst. Vielmehr
wird weiter ab dem urspriinglichen Nutzungsbeginn fiir die Zeit von 50 Jahren aufgeldst.
Damit waren diese Zuschlisse bereits vor der Umstellung aufgeltst, wahrend die zu Grunde
liegenden Wirtschaftsglter noch bis 2035 bzw. 2037 weiter abgeschrieben werden.

Aus unserer Sicht folgt nhach dem Rechtsgedanken des § 40 Abs. 4 GemHVO und Ziffer 4.2.
des Bilanzierungsleitfadens die Auflésung der Sonderposten der Vorgehensweise fiir die Ab-
schreibung in Bezug auf die (Gesamt)Nutzungsdauer. Wenn daher die Abschreibungsdauer
z.B. bei spateren wesentlichen SanierungsmaBnahmen zu einer verlangerbaren Nutzungs-
dauer flihrt, missten auch die Sonderposten entsprechend angepasst werden, selbst wenn
diese Mittel urspriinglich ggf. nur fir die Errichtung des Gebaudes zugewiesen wurden.

Dies hatte in unseren Fallen zur Folge, dass in der Er6ffnungsbilanz hier auch bei den Son-

derposten noch Restbuchwerte auszuweisen waren. Ohne diese Anpassung wiirde eine Dis-
krepanz zwischen Laufzeit der Auflésung und Laufzeit der Abschreibung in Kauf genommen.
Die Zuweisung ware damit (deutlich) friiher aufgeldst als das Wirtschaftsgut abgeschrieben.

Bei einer Umstellung waren nur geringe Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt zu erwar-
ten.

d. Weitere Sonderposten

Daneben wurden weitere Sonderposten fir Investitionszuweisungen in Héhe von 2,54 Mio. €
gebildet. Darunter fallen insbesondere

» Zuschisse/Kostenbeteiligungen in den Bereichen des Feuerldschwesens

und des Katastrophenschutzes (einschlieBlich der Integrierten Leitstelle) 688.568,00 €
e Zuschussmittel fir die Gasforderstationen auf den Deponien

Hifingen und Tuningen 1.164.320,00 €
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Priifungsergebnis:

In die Eréffnungsbilanz hier nicht aufgenommen wurden die Bundesmittel der StraBenmeis-
tereien fir die Beschaffung von Nutzfahrzeugen, Maschinen und Geraten, deren Restbuch-
wert sich zum 31.12.2017 auf rund 471.000 € belauft. Eine entsprechende Berlicksichtigung
solcher Gelder findet sich erst flir das Rechnungsjahr 2018. Da der Bund diese Mittel in sei-
nem Investitionshaushalt zur Verfiigung stellt, handelt es sich u. E. um zweckgebundene
Mittel flr diese Investitionen.

Angesichts der Vorgehensweise ab 2018 und auf Grund dieser GréBenordnung und der an-
zunehmenden Zweckbindung hat die Verwaltung fir diese Feststellung die Berichtigung der
Er6ffnungsbilanz bereits im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 vorgemerkt.

2.2.2.3 Sonderposten fiir erhaltene Investitionsbeitrdge
(Bilanzposition 2.2.)

Hierunter fallen Anschluss- und ErschlieBungsbeitrage nach dem Kommunalabgabenrecht
und dem Baugesetzbuch.

Derartige Einzahlungen sind flir den Landkreis nicht relevant. Die Eréffnungsbilanz enthalt
daher zu Recht den Wert 0 €.

2.2.2.4 Sonderposten fiir Sonstiges
(Bilanzposition 2.3.)

Entsprechend den Hinweisen im Leitfaden zur Bilanzierung setzen sich die sonstigen Sonder-
posten aus

« dem unentgeltlichen Erwerb von Infrastrukturvermdgen u. a. durch

die Umstufung von StraBen (siehe auch Ziffer 2.1.5.2) 4.349.319,29 €
und
« einer Erbschaft mit investivem Verwendungszweck 184.791,63 €
zusammen.

Soweit ein unentgeltlicher Erwerb von Vermdgensgegenstanden erfolgt, sind diese sowohl
auf der Aktiv-, als auch auf der Passivseite zu bilanzieren. Dabei sind dem Bilanzierungsleit-
faden zu Folge, die Vermdgensgegenstande (und die entsprechenden Sonderposten) ge-
trennt voneinander in der Bilanz auszuweisen. Die Verbuchung der Sonderposten hat auf
dieser Bilanzposition zu erfolgen.

Priifungsergebnis:

Auf dieser Position ist bis dato ausschlieBlich der unentgeltliche Erwerb der auf uns tberge-
gangenen StraBengrundstiicke verbucht worden.
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Bislang hier nicht beriicksichtigt sind jedoch die StraBenkdrper und Bauwerke, die fiir solch
unentgeltlichem Erwerb mit einem Gesamtrestbuchwert von 2.886.523,00 € in den Sonder-
posten flr Investitionszuweisungen (Bilanzposition 2.2) enthalten sind.
Dies stellt einen VerstoB gegen verbindliche Zuordnungsvorgaben dar.

Aus unserer Sicht hat, gerade auch im Hinblick auf die GréBenordnung, eine Umbuchung
zwischen den Bilanzpositionen erfolgen. Ohne diese Umbuchung ist der Aussagewert der
beiden Bilanzpositionen stark beeinflusst.

Nach dem Bilanzierungsleitfaden sind auch Sachschenkungen / Geldspenden mit investivem
Verwendungszweck bei den Sonderposten flir Sonstiges verbindlich auszuweisen.

Die Kdmmerei hat bereits zugesichert, die ebenfalls bei den Sonderposten fiir Investitions-
zuweisungen enthaltenen Restwerte von 60.845,00 € umzubuchen.

2.2.3 Riickstellungen
2.2.3.1 Alilgemeine Bemerkungen

Rickstellungen sind flir Aufwendungen zu bilden, die wirtschaftlich dem abzuschlieBenden
Haushaltsjahr zuzuordnen sind, jedoch hinsichtlich ihrer Hohe und/oder ihrer Falligkeit un-
gewiss sind. Riickstellungen dienen somit der periodengerechten Zuordnung von Aufwen-
dungen, die erst in kiinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen flihren. Grundsatzlich sind
die Riickstellungen einzeln zu erfassen und zu bewerten.

Das NKHR sieht abschlieBend geregelte Pflichtriickstellungen (§ 41 Abs. 1 GemHVO) und
sonstige Wahlrlickstellungen (§ 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO) vor.

Priifungsergebnis:

Es wird bestatigt, dass die in der Eréffnungsbilanz erforderlichen Pflichtriickstellungen gebil-
det wurden. Es handelt sich dabei um

» Riickstellungen fiir Lohn- und Gehaltsanspriiche von Altersteilzeitbeschaftigten
(Bilanzposition 3.1),

» Unterhaltsvorschussrtickstellungen (Bilanzposition 3.2),

« Riickstellungen fiir die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien (Bilanzposition 3.3),

» Geblhrenausgleichsriickstellungen (Bilanzposition 3.4).

Fir weitere Pflichtriickstellungen (etwa fir die Sanierung von Altlasten oder drohende Ver-
pflichtungen aus Biirgschaften) lagen die Voraussetzungen nicht vor.

Wabhlrtickstellungen wurden nicht gebildet.
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2.2.3.2 Lohn- und Gehaltsriickstellungen
(Bilanzposition 3.1.)

Fir Lohn- und Gehaltszahlungen, die aus der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von
Altersteilzeit oder dhnlichen MaBnahmen (z. B. einem Sabbatjahr) resultieren, sind nach § 41
Abs. 1 Nr. 1 GemHVO Pflichtriickstellungen zu bilden. Nicht dazu gehéren Zahlungen fiir an-
gefallene Uberstunden oder nicht genommenen Urlaub.

Nach dem Altersteilzeitgesetz gibt es grundsatzlich zwei Altersteilzeitmodelle. Nur beim
Blockmodell, das sich in eine Beschaftigungs- und eine Freizeitphase aufteilt und beim
Schwarzwald-Baar-Kreis praktiziert wird, empfiehlt der Bilanzierungsleitfaden eine Riickstel-
lung.

Mit Beginn der Beschaftigungsphase werden der Rickstellung zeitanteilig gleiche Raten bis
zum Beginn der Freizeitphase zugefiihrt. Die Raten umfassen sowohl das (nicht ausbezahlte)
Entgelt, als auch die Aufstockungsbetrage. Mit Beginn der Freizeitphase wird die gebildete
Rickstellung in Anspruch genommen und durch die Auszahlungen abgebaut. Die GPA spricht
sich fiir diese Methode u. a. wegen der einfachen Handhabung und der gleichmaBigen Haus-
haltsbelastung aus.

Da die Altersteilzeitvereinbarungen die Laufzeit von fiinf Jahren nicht tberschreiten, werden
die Riickstellungen als kurz- bzw. mittelfristig angesehen, weswegen keine Abzinsung erfol-
gen muss.

Priifungsergebnis:

Die Priifung hat keine Fehler feststellen kdnnen, insbesondere sind auch die Aufstockungsbe-
trage entsprechend bertcksichtigt.

2.2.3.3 Unterhaltsvorschussriickstellungen
(Bilanzposition 3.2.)

Den Jugendamtern der Stadt- und Landkreise ist die Durchfiihrung des Unterhaltsvorschuss-
gesetzes (UVG) als Weisungsaufgabe Ubertragen. Seit dem Jahr 2004 musste sich der Kreis
zunachst mit 1/3 an den Unterhaltsvorschussleistungen beteiligen, das Land hat 2/3 der
Aufwendungen ibernommen. Wurden gegeniber Unterhaltspflichtigen Anspriiche durchge-
setzt, waren somit auch 2/3 der zu erwartenden Betrdge an das Land abzufiihren.

Mit der Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes, die zum 01.07.2017 in Kraft trat, ging
eine erhebliche Leistungsausweitung einher, die eine Neuregelung der Kostenverteilung not-
wendig machte. Am 07.11.2018 hat der Landtag das Gesetz zur Durchflihrung des Unter-
haltsvorschussgesetzes beschlossen. Danach haben riickwirkend ab 01.07.2017 die Kreise
30 % der Ausgaben zu tragen und das Land tragt die restlichen Aufwendungen. Die Einnah-
men nach § 7 UVG stehen den Kreisen zu 40 % zu, wahrend 60 % an das Land abzufiihren
sind. Fir diese ungewisse Verbindlichkeit ist nach § 41 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO eine Riickstel-
lung zu bilden.
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Nach den Regelungen im Bilanzierungsleitfaden ist bei der Bemessung der Riickstellung von
dem zuvor wertberichtigten Forderungsbestand auszugehen (siehe auch Ziffer 2.1.15.5 des
Berichts). Es handelt sich um eine kurz- bis mittelfristige Ruckstellung, so dass keine Abzin-
sung vorgenommen werden muss.

Priifungsergebnis:

Die zuerst zu bestimmende Bemessungsgrundlage wurde korrekt ermittelt. Im berichtigten
Forderungsbestand (Forderungen von 1.857.736,60 € abziglich der Wertberichtigungen von
1.593.214,43 €) sind neben den Forderungen nach § 7 UVG auch die Riickforderungen nach
§ 5 UVG einbezogen worden.

Die Verwaltung hat sich danach bei der eigentlichen Berechnung der Unterhaltsvorschuss-
ruckstellung zwar am Bilanzierungsleitfaden orientiert, dieser hat jedoch die neue (gesetzlich
vorgegebene) Kostenverteilung in seiner 3. Auflage noch nicht aufgegriffen. Es ist auf die
gesetzliche Vorgabe abzuheben. Insofern ist die Riickstellung um 17.600 € zu hoch ausgefal-
len. Tatsachlich misste sie sich auf rund 158.700 € belaufen.

Fiir die Erdffnungsbilanz wird von unserer Seite aus kein Anderungsbedarf gesehen, nach-
dem die Unterhaltsvorschussriickstellung ausgehend vom Forderungsbestand jahrlich neu
berechnet wird.

2.2.3.4 Riickstellungen fiir die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien
(Bilanzposition 3.3.)

Flr ungewisse Verbindlichkeiten aus der Stilllegung und Nachsorge der Deponien sind nach
§ 41 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO Riickstellungen zu bilden. Diese Riickstellungen sind von der bis-
herigen geblhrenrechtlich gepragten, haushaltsrechtlichen Sonderriicklage (§ 20 Abs. 4 Satz
2 GemHVO kameral) zu unterscheiden. Wahrend der Sonderriicklage nur die tatsachlich tiber
die Abfallgebiihren erwirtschafteten Rekultivierungs- und Nachsorgekostenanteile zugefiihrt
werden durften, sind in den Rickstellungen samtliche im Zusammenhang mit der Rekultivie-
rung verbundenen Aufwendungen einschlieBlich zukiinftiger Preis- und Kostensteigerungen
darzustellen. In Abhangigkeit vom Grad der Verfiillung richtet sich die Hohe der Riickstellung
nach den bisher schon fir die Abfallgeblihrenermittlung angestellten Berechnungen.

Ausgehend von einem Gutachten der BFUB-Gesellschaft fir Umweltberatung und Projektma-
nagement aus dem Jahr 2011 wurden flir die beiden vollstandig verfiillten Abfalldeponien in
Hifingen und Tuningen zum 31.12.2017 die folgenden Zeitwertbetrage als Basis fiir die
Rickstellungen ermittelt:

» Deponie Hiifingen 8.860.257,21 €
» Deponie Tuningen (ohne den Anteil des Landkreises
Tuttlingen fur die gemeinsame Verfiillung des Nordgrabens) 6.147.906,37 €
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Priifungsergebnis:

Nachdem es sich um eine langdfristige Riickstellung handelt, wurden die korrekt ermittelten
Werte auch marktgerecht abgezinst. Notwendige Korrekturen, die sich im Rahmen der be-
gleitenden Priifung ergaben, wurden zeitnah vorgenommen.

Hinweis

Die Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen werden (ber die Abfallgeblihrenertrage er-
wirtschaftet. Dies flihrt zu einer Erhéhung der Liquiditdt der Kommune. Da jedoch die kame-
rale Sonderriicklage, die die bereits liber die Abfallgeblhr tatsachlich erwirtschafteten Mittel
von zuletzt 6.694.489,65 € umfasst hat, im NKHR entfallt, muss die Liquiditatsplanung fortan
dafiir Sorge tragen, dass zu den Zeitpunkten der Inanspruchnahme der Rickstellung ausrei-
chend liquide Mittel zur Verfligung stehen (vgl. § 22 Abs. 1 GemHVO).

2.2.3.5 Gebiihrenausgleichsriickstellungen
(Bilanzposition 3.4.)

Nach § 41 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO sind Kostenliberdeckungen der Gebilihrenhaushalte in der
Bilanz als Riickstellung fiir den Geblhrenausgleich anzusetzen. Die Riickstellungen dienen
dazu, die zu viel gezahlten Betrage dem Gebiihrenzahler entsprechend der Regelungen des
KAG in den folgenden flnf Jahren im Rahmen der Geblihrenkalkulation wieder zukommen zu
lassen. In der Bilanz wurden fiir die folgenden kostenrechnenden Einrichtungen Uberschuss-
ruckstellungen ausgewiesen:

« allgemeine Abfallbeseitigung 1.256.100,00 €
» Internat der Landesberufsschule 242.645,00 €

Priifungsergebnis:

Die Gebuhrentiberschussriickstellungen wurden von den bisherigen ShV-Buchungsstellen
95130001 und 95140001 korrekt tbergeleitet.

2.2.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind am Abschlussstichtag der Hoéhe und der Falligkeit nach feststehende
Verpflichtungen. Grundsatzlich sind samtliche Verbindlichkeiten zu passivieren, um dem
Grundsatz der Vollstandigkeit gerecht zu werden. Diese sind zum Abschlussstichtag einzeln
zu bewerten.

Die Grundlage hierzu liefern die Kassenausgabereste der letzten kameralen Jahresrechnung
und der sich zum 31.12.2017 ergebende Schuldenstand des Landkreises.

Samtliche Kassenreste mussten manuell tUbergeleitet werden. Aufgrund der Vielzahl an Vor-
gangen und in Anbetracht der begrenzten Priifungszeit konnte in der Regel keine nachgela-
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gerte Einzelfallprifung durchgefiihrt werden. Die stichprobenweise Priifung beschrankte sich
deshalb auf die systematische Vorgehensweise und auf die Einhaltung der wesentlichen
Buchflihrungs- und Bilanzierungsgrundsatze.

Der Bilanzierungsleitfaden und die Zuordnungsvorschriften zum Kontenplan Baden-
Wiirttemberg unterscheiden nach den folgenden Verbindlichkeitsarten:

2.2.4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
(Bilanzposition 4.2.)

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen sind samtliche dem Landkreis von einem Dritten zur
Verfligung gestellte Finanzmittel, die zurlickbezahlt werden miissen. Unter diese Position
fallen langfristige Kredite fir Investitionen und kurzfristige Kredite zur Liquiditatssicherung
(Kassenkredite). Die Verbindlichkeiten selbst sind gemaB § 91 Abs. 4 GemO mit dem Rick-
zahlungsbetrag anzusetzen.

Priifungsergebnis:

Es wird bestatigt, dass die in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018 enthaltenen Verbindlich-
keiten aus Investitionskrediten (Bilanzkontenart 231) von 22.818.511,98 € dem Schulden-
stand zum 31.12.2017 entsprechen, der in der Vermdgensrechnung 2017 ausgewiesen wur-
de. Die Einzelbetrage sind durch die vorliegenden Salden- bzw. Bestandsbestdtigungen der
Kreditinstitute belegt.

Der im Dezember 2017 zur Liquiditatssicherung zusatzlich benétigte Kredit (Bilanzkontenart
239) von 5 Mio. € wurde korrekt von der bisherigen ShV-Buchungsstelle 97000001 libergelei-
tet.

2.2.4.2 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
(Bilanzposition 4.3.)

Die Eréffnungsbilanz weist keinen zu bilanzierenden Sachverhalt aus.

Priifungsergebnis:

Der Kreis hat flr das Gibergangsweise bendtigte Mietobjekt , Auf der Steig" am 12.05.2017
einen Ratenkaufvertrag Uber gebrauchtes und neues Mobiliar bis August 2021 abgeschlos-
sen. Aus diesem Vertrag heraus wurden zu Recht diverse Neumdbel als Wirtschaftsglter ab
dem 01.04.2017 fir eine Nutzungsdauer von 17 Jahren aktiviert.

Ratenkaufe werden erstmals im 3. Bilanzierungsleitfaden explizit als Beispiel flir kreditahnli-
che Rechtsgeschafte aufgeflihrt. Sie sind daher als Verbindlichkeit, die einer Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleichkommt, auszuweisen.
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Die Verwaltung hatte sich an der 2. Fassung orientiert, die lediglich die allgemeine Definition
ohne Beispiel ausgewiesen hatte. Demzufolge ist auch keine Passivierung erfolgt.

Es bestehen zumindest Zweifel, ob Vertrauensschutzgriinde herangezogen werden kdnnten.
Die Definition eines kreditahnlichen Rechtsgeschaftes wird auch in anderen kommunalwirt-
schaftsrechtlich relevanten Vorschriften beschrieben (§ 87 Abs. 5 GemO).

Angesichts des absehbaren Kaufvertragsendes ist der verbleibende Restwert zumindest im
Hinblick auf die Gesamtbilanz geringfiigiger Art und eine Ausweisung nach § 63 GemHVO
nicht verpflichtend.

Es wird insoweit mitgetragen, wenn fiir diese kurze Zeit keine Anderung mehr erfolgt.

2.2.4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(Bilanzposition 4.4.)

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aus gegenseitigen
Vertragen (z.B. Kauf- und Werkvertrage, Dienstleistungsvertrage), die von der Vertragsge-
genseite zum Bilanzstichtag erflillt sind, aber vom Schwarzwald-Baar-Kreis noch nicht bezahlt
wurden. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn der Landkreis ein Zahlungsziel aus-
schopft. Die Verbindlichkeiten sind nach § 52 Abs. 4 Nr. 4.4 GemHVO auf der Passivseite der
Bilanz auszuweisen. Verpflichtungen aus Vertragen, die noch von keiner Seite erfillt worden
sind (schwebende Vertrage), dirfen nicht bilanziert werden.

In der Eréffnungsbilanz sind unter der Bilanzposition 4.4 insgesamt 6.078.780,50 € ausge-
wiesen. Die wesentlichen Positionen sind dabei:

e Bewirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen 1.954.436,66 €
» Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.331.545,07 €
» Aufwendungen flr besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 459.686,62 €
» Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten 422.086,83 €
« Mieten und Pachten 372.868,81 €
e Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens 305.993,47 €
« Verbrauch von sonstigen Vorraten 259.355,13 €

Priifungsergebnis:

Die hierzu erfolgte Priifung der aus dem Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt sowie dem
Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgénge erfolgten Ubertragung von Kassenresten ergab bis
auf die Verbindung zu den Anmerkungen in Ziffer 2.1.15.1. keine nennenswerten Feststel-
lungen. Im Ubrigen gilt, dass § 63 GemHVO auch fiir diese Vorgénge nicht einschlégig ist.

2.2.4.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
(Bilanzposition 4.5. i. V. m. Forderungsposition 1.3.7.)

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bilden in erster Linie noch nicht ausgezahlte
Leistungen im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe ab.
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Derartige Leistungen werden vom Landkreis in der Regel auf Grund eines Leistungsbeschei-
des gewahrt bzw. erfilllt. In diesen Fallen ist der Erfiillungszeitpunkt der gewahrten Transfer-
leistung maBgebend, denn erst zu diesem Zeitpunkt entstehen die Leistungspflicht und der
wertbegriindende Tatbestand im Sinne des Realisationsprinzips.

Unter der Bilanzposition 4.5 sind die folgenden Verbindlichkeiten ausgewiesen:

« Leistungen der Sozialhilfe 335.354,15 €
e Leistungen der Jugendhilfe 955.821,06 €
« sonstige Zuweisungen/Zuschisse an Dritte 117.784,92 €

Priifungsergebnis:

Die hierzu erfolgte Priifung der aus dem Verwaltungshaushalt erfolgten Ubertragung von
Kassenresten ergab bis auf die Verbindung zu den Anmerkungen in Ziffer 2.1.15.1. keine
wesentlichen Feststellungen. Auch hier findet § 63 GemHVO keine Anwendung.

2.2.4.5 Sonstige Verbindlichkeiten
(Bilanzposition 4.6.)

Bei der Bilanzposition 4.6 handelt es sich um einen Sammel- und Auffangposten fiir Verbind-
lichkeiten, die den Ubrigen Bereichen nicht zugeordnet werden kdnnen. Darunter zu fassen
sind auch antizipative Abgrenzungen, also Leistungen auf vertraglicher oder gesetzlicher Ba-
sis, bei denen der Aufwand vor und die zugehdérige Auszahlung erst nach dem Jahresab-
schlussstichtag liegt.

Der Gesamtbetrag von 3.855.639,82 € ergibt sich aus den kameralen Kassenausgaberesten
(insbesondere des ShV) zum Ende des Jahres 2017. GroBte Positionen sind dabei

» Personalaufwendungen des Jahres 2017,

die erst im Jahr 2018 zahlbar gemacht wurden 570.645,74 €
« vorhandene Uberzahlungen auf Gebiihrenforderungen des Landkreises 396.225,69 €
» Mundelgelder 1.564.095,75 €
« Verbindlichkeiten aus Vorschiissen 278.645,10 €
« Verbindlichkeiten aus Verwahrungen 199.593,21 €
« Sicherheitseinbehalte bei verschiedenen BaumaBnahmen 147.439,45 €
» Riicklagenbestand der Energieagentur 94.906,03 €
» Verkaufserlése der Kommunalen Holzverkaufsstelle, die

in 2018 zur Weiterleitung an die Waldbesitzer bestimmt sind 68.797,68 €
» Restmittel des Landes fiir die Unterhaltung von LandesstraBen 56.175,66 €

Priifungsergebnis:

Von unserer Seite aus kann bestatigt werden, dass die sonstigen Verbindlichkeiten vollstan-
dig und im Wesentlichen sachgerecht bilanziert wurden.
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Soweit hier Buchungen mit Negativbetragen auf Forderungskonten statt auf Verbindlich-
keitenkonten erfolgten, sind sie eher geringfiigig und waren nach § 63 GemHVO nicht zwin-
gend zu berichtigen. Zudem ist davon auszugehen, dass diese Betrage zumindest groBteils
schon abgebaut sind.

2.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
(Bilanzposition 5.)

Unter die passive Rechnungsabgrenzung fallen Einzahlungen, die dem Landkreis bereits im
Jahr 2017 oder friher zugeflossen sind, aber wirtschaftlich ganz oder zum Teil kiinftigen
Haushaltsjahren zuzurechnen sind (§ 48 Abs. 2 GemHVO). Fir die Bildung einer Rechnungs-
abgrenzung besteht grundsatzlich eine Bilanzierungspflicht. Lediglich bei unwesentlichen
oder regelmaBig wiederkehrenden Ertragen in gleichbleibender Héhe kann auf eine perio-
dengerechte Abgrenzung verzichtet werden. Mit einer Entscheidung von Landrat Hinterseh
wurden vorschuissige Zahlungen ab einer Wertgrenze von 2.000 € als wesentlich eingestuft
und die darunter liegenden Betrage daher nicht abgegrenzt.

Unter der Bilanzposition 5 wurde ein Gesamtbetrag in Héhe von 157.808,59 € ausgewiesen.
Dabei handelt es sich um

» vorschussig gewahrte Flichtlingspauschalen 137.011,60 €
» Einzahlungen im Bereich der Sozialhilfe 17.628,99 €
» sonstige Einzahlungen 3.168,00 €

Fir die Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen erhalt der Landkreis eine Kosten-
pauschale als Vorauszahlung auf die Spitzabrechnung. Diese Pauschale orientiert sich an
einer durchschnittlichen Verweildauer von 18 Monaten und wird 6 Monate nach der Zuwei-
sung entrichtet. Dies bedeutet, dass mit dem in 2017 zugegangenen Erstattungsbetrag teil-
weise auch die in den Folgejahren entstehenden Aufwendungen abgedeckt werden miissen.

Priifungsergebnis:

Die von der Kammerei hierzu angestellte Berechnung konnte von uns nachvollzogen werden;
die Abgrenzungsbetrage sind sachgerecht ermittelt.

Auch die librigen Einzahlungen kénnen als korrekt bestatigt werden. Auf eine tiefergehende
Einzelfallprifung im Sozialbereich wurde verzichtet.
Dieser Bereich wird in Priifungen der Folgejahre eingebunden.

2.3 Form und Inhalt der Ero6ffnungsbilanz einschlieBlich Anhang

Nach Art. 13 Abs. 5 Satz 2 des Reformgesetzes sind fiir die Eréffnungsbilanz die fir den Jah-
resabschluss geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden, soweit sie sich auf die Ver-
mdgensrechnung (Bilanz) beziehen. Dementsprechend ist die Bilanz um einen Anhang zu
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erweitern, der mit ihr eine Einheit bildet. Die notwendigen Inhalte ergeben sich im Wesentli-
chen aus § 53 GemHVO. So besteht der Anhang fuir die Eréffnungsbilanz vornehmlich aus

« Angaben zu den jeweiligen Positionen der Eréffnungsbilanz,

» Erlduterungen zu den verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

» Begrindungen zu Abweichungen von den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

« Aussagen zur Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten,

e Angaben zum Anteil des Landkreises an den Pensionsriickstellungen des Kommunalen
Versorgungsverbandes Baden-Wirttemberg,

» einer Darstellung der Vorbelastung kinftiger Haushaltsjahre (etwa durch Blirgschaften,
eingegangene Verpflichtungen oder in Anspruch genommene Verpflichtungsermachti-
gungen).

Nach § 55 GemHVO sind der Bilanz zudem eine Vermdgens- und Forderungsiibersicht sowie
eine Schuldenibersicht beizufiigen.

Priifungsergebnis:

Der uns vorgelegte Anhang erflllt im Wesentlichen diese Vorgaben.

In den Erlauterungen zur Eréffnungsbilanz ist unter Ziffer 5.3. zu den unter der Bilanz aufzu-
fuhrenden Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre ausgewiesen, dass keine drohenden
Verpflichtungen aus Biirgschaften bestehen.

Dies ist zwar korrekt, jedoch sind nach § 53 GemHVO alle Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre auszuweisen, auch wenn noch keine drohende Verpflichtung besteht.

Zum 01.01.2018 bestand eine Ausfallblirgschaft des Kreises, zu der der Kreistag am
05.11.2017 den Beschluss gefasst hatte, bis zu einem Betrag von 120 Mio. € fiir das
Schwarzwald-Baar-Klinikum Villingen-Schwenningen im Zusammenhang mit dem Neubau
eines Zentralklinikums die Birgschaft zu Gbernehmen. Auf die entsprechenden Ausflihrungen
im Jahresabschluss 2018, Seite 133 wird verwiesen.

2.4 Zusammenfassung der Priifungsbemerkungen

Wie dem Bericht zu entnehmen ist, ergaben sich bei der Priifung zu mehreren Bilanzpositio-
nen bzw. den zu Grunde liegenden Bilanzkonten verschiedene Feststellungen von unter-
schiedlichem AusmalB und Bedeutung.

Dieser Bericht fasst die wesentlichen Priifungsergebnisse zusammen. Die Erledigung dieser
Feststellungen wird in Abstimmung mit der Verwaltung liberwacht.

Es kann festgestellt werden, dass die Bewertungen im GroBen und Ganzen nachvollziehbar
und bis auf die im Bericht skizzierten (bedeutenderen) Einzelfeststellungen auch korrekt wa-
ren. Die zu Grunde liegenden Basisdaten waren belegbar. Die in den Bewertungen auf Excel-
Basis speziell des Sachanlagevermdégens eingesetzten Berechnungsformeln waren, soweit
gepriift, auch korrekt aufgestellt.

-52-



Bericht Gber die Priifung der Eréffnungshbilanz zum 01.01.2018

Der Ubersichtlichkeit wegen sind die aus unserer Sicht wichtigsten Punkte aus dem Bericht
hier noch einmal gesondert aufgefiihrt. Gleichzeitig wird, soweit schon mdglich, ggf. darauf
hingewiesen, wie sich diese Anderungen auf die Eréffnungsbilanz oder die kommenden Er-
gebnishaushalte auswirken wiirden.

1. Forderungen und Verbindlichkeiten - Buchungen auf falschen Bilanzkonten u. -positionen

Bereits im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 wurden durch die gleichzeitig auf die Er-
offnungsbilanz ausgeweiteten IT-unterstiitzten systemischen Priifungen solche Falschbu-
chungen in unterschiedlicher GréBenordnung vorgefunden (diverse Bilanzpositionen, s.
Bericht Ziffer 1.6.2.).

Derartige Feststellungen ergaben sich wie beschrieben teilweise auch nochmals bei der
aktuellen Priifung der Eréffnungsbilanz.

So § 63 GemHVO in der geltenden Fassung flir Forderungen/Verbindlichkeiten tiberhaupt
anwendbar ware, wdre eine zwingende Korrektur der Eréffnungsbilanz nur notwendig,
wenn sich dadurch diese Bilanzpositionen wesentlich andern wiirden. Dies ware hier re-
gelmaBig nicht der Fall, da vielfach nur Bilanzkonten derselben Bilanzposition angespro-
chen wurden. Waren auch andere Bilanzpositionen betroffen, so konnten die Anderungen
als nicht wesentlich eingeordnet werden (bis 10 % der Bilanzposition bzw.1 % der Ge-
samtbilanzsumme).

All diese Anstande haben auch keine Auswirkungen auf die Ergebnishaushalte der Folge-
jahre.

2. Nichtaktivierung der Belagsarbeiten

Im Bereich des Infrastrukturvermdgens — StraBen (Bilanzposition 1.2.3., Bericht Ziffer
2.1.5.4) wurden die Belagsarbeiten grundsatzlich als Erhaltungsaufwand eingestuft. Erst
ab dem Rechnungsjahr 2018 erfolgt in Anwendung des geltenden Rechts und auf Basis
des aktuellen Bilanzierungsleitfadens regelméBig eine dezidierte Uberpriifung, ob es sich
bei den Arbeiten um Erhaltungs- oder Herstellungsaufwand handelt, die im letzteren Fall
aktivierungspflichtig sind.

Die Verwaltung hat sich bei der Bewertung an den knappen Ausfiihrungen des 1. Bilan-
zierungsleitfadens orientiert.

Ausweislich einer Aufstellung der Finanzverwaltung handelt es sich um Herstellungskos-
ten von ca. 24 Mio. Euro mit einem Gesamtrestbuchwert zum 01.01.2018 von ca. 14,9
Mio. Euro. Diesen kdnnten allerdings FAG-Zuweisungen gegenibergestellt werden. Zur
Berechtigung der Gegeniberstellung der Sonderposten auch von FAG-Zuweisungen wird
auf Ziffer 5 der Zusammenfassung verwiesen.

Aus unserer Sicht bestehen gewichtige Bedenken, sich im Hinblick auf die Vorgehenswei-
se fir die bereits in 2011 begonnene und auf dieser Basis fortgeflihrte Bewertung auf
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Vertrauensschutz zu berufen, wenn auf diesen Leitfaden abgehoben wird. Hierzu beste-
hen mit der Finanzverwaltung gewisse unterschiedliche Auffassungen.

Da auch nach Auffassung des StraBenbauamtes ein GroBteil der Belagsarbeiten nach
heutigen MaBstaben zum Herstellungsaufwand zu zahlen ware, konnte man sich auf ei-
nen aus unserer Sicht gangbaren Mittelweg verstandigen eine Bewertung doch noch vor-
zunehmen. Dieser Weg berticksichtigt zum einen die Bedeutung dieser Position im Bi-
lanzgeflige und den Ergebnishaushalten ebenso, wie den mit einer kompletten Aufrollung
verbundenen unverhaltnismaBigen Aufwand, zumal fiir einen GroBteil der Nutzungsdauer
keine Unterlagen mehr zur Verfiigung stehen. Weiterhin kann damit auch den ansonsten
zu beflirchtenden mdglichen Verwerfungen in den kommenden Ergebnishaushalten (Ab-
schreibungen) Rechnung getragen werden. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die vor-
handenen FAG-Mittel als Sonderposten gegeniibergestellt werden kénnen.

Erste Berechnungen ergaben, dass von einem gemittelten Restbuchwert an Herstellungs-
kosten von ca. 7,45 Mio. Euro und entsprechend gegeniliberzustellenden Sonderposten
von ca. 5,62 Mio. Euro auszugehen ist. D.h. die Beriicksichtigung dieser Belagsarbeiten
erfordert eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz i. S. v. § 63 GemHVO und flihrt zu einer
deutlichen Erhéhung des Anlagevermdgens und der Sonderposten und in geringerem
MaBe auch des Basiskapitals.

Die Auswirkungen auf die per Saldo dennoch noch zu erwirtschaftenden Abschreibungen
werden sich obiger angenaherten Rechnung zu Folge auf unter 10.000 Euro belaufen.
Die genauen Werte waren jedoch noch von der Finanzverwaltung zu ermitteln.

Fehlerhafte Zuordnung der Sonderposten im Zuge von Umstufungen von Strafen

Fiir die unentgeltliche Ubertragung bei Umstufungen von StraBen sind die zu bildenden
Sonderposten fiir die StraBenkérper und Bauwerke ebenso den sonstigen Sonderposten
(Bilanzposition 2.3, Bericht Ziffer 2.2.2.4) zuzuordnen, wie dies im Rahmen des Grunder-
werbs erfolgt ist. Die Verbuchung bei den Sonderposten fiir Investitionszuweisungen ist
fehlerhaft.

Hierdurch ergibt sich die Notwendigkeit eines sogenannten Passivtauschs in einer Gro-
Benordnung von ca. 2,89 Mio. Euro und damit eine entsprechende Veranderung in der
Gesamtbilanzsumme.

Es ergeben sich hierdurch aber keine Auswirkungen fur die Ergebnishaushalte.

. Aktivierung von Zuweisungen nach § 25 FAG (Kilometerbeitrdge)

Die genannten FAG-Mittel in H6he von ca. 4,158 Mio. Euro sind als Sonderposten flir Zu-
weisungen in der Eréffnungsbilanz aktiviert (Bilanzposition 2.1., Bericht Ziffer 2.2.2.2).
Das neue Haushaltsrecht sieht ab dem Rechnungsjahr 2018 eine vollstandige Zuordnung
in den Ergebnishaushalt vor. Dies wird so auch umgesetzt.
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Grundsatzlich sind die Vorschriften des neuen Haushaltsrechts zur Aufstellung der Bilanz
auch auf die Eréffnungsbilanz anzuwenden, wenn die geltenden Regelungen keine spezi-
ellen Vorgaben fir die Er6ffnungsbilanz vorsehen. Im geltenden Fall ist zu berticksichti-
gen, dass nach dem alten Haushaltsrecht (VwV-Gliederung u. Gruppierung) diese FAG-
Mittel fur Investitionen zu verwenden waren, soweit sie im Verwaltungshaushalt nicht
bendtigt wurden. D.h. die MaBnahmen wurden bereits friiher vollstandig finanziert.

Da die StraBenbaumaBnahmen auf der Aktivseite bilanziert werden, ist es aus unserer
Sicht korrekt, wenn die hierfiir vorgesehenen (Teil-)Mittel aus dem FAG auch auf der Ge-
genseite passiviert werden. Ansonsten wirden diese MaBnahmen doppelt finanziert.

Anderungen fiir die kommenden Ergebnishaushalte ergeben sich bei dieser Betrach-
tungsweise daher nicht.

5. Aktivierung der zweckgebundenen Bundesmittel flir Fahrzeugbeschaffungen u. a.

Die vom Bund fiir Zwecke der Fahrzeugbeschaffung und anderer Anschaffungen bereit-
gestellten zweckgebundenen Investitionsmittel wurden in der Eréffnungsbilanz bislang
nicht bilanziert. Dies ist erst ab dem Rechnungsjahr 2018 erfolgt.

Zwischenzeitlich ist die nachtragliche Berichtigung der Erdffnungsbilanz fir den Jahresab-
schluss 2019 vorgemerkt, so dass sich der Sonderposten flir Zuweisungen um den Rest-
buchwert von 471.000 Euro erhéht. Dem zufolge reduziert sich das Basiskapital entspre-
chend.

Uber die Aufldsung kommen diese (eher geringfiigigen) Mittel den kommenden Ergeb-
nishaushalten zu Gute (Bilanzposition 2.1., Bericht Ziffer 2.2.2.2).

6. Erstellung einer Inventurrichtlinie

Zur ordnungsgemaBen Durchfiihrung der im Sinne der GemHVO vorgegebenen Inventur,
die u. a. auch die (beweglichen) Vermdgensgegenstande umfasst, schlagen wir, auch als
Resultat aus Erfahrungen friiherer Prifungen und auch im Zusammenhang mit Erfahrun-
gen aus der Eréffnungsbilanzpriifung, die Einfliihrung einer Inventurrichtlinie vor, die sich
an der Musterinventurrichtlinie im Anhang des Leitfadens zum Jahresabschluss orientie-
ren kdénnte. Dies kdnnte zudem einen Beitrag leisten zu einer einheitlicheren Vorgehens-
weise bei der Vielfalt der betroffenen Fachamter und Schulen und entsprechender Perso-
nalwechsel.

Die Finanzverwaltung hat diese Uberlegung bereits von sich aus aufgegriffen und beab-
sichtigt, dies umzusetzen (Bilanzposition 1.2.6, 1.2.7, Bericht Ziffer 2.1.8.).

Hinweis zur Analyse einer kommunalen Eréffnungsbilanz:

Die Analyse einer kommunalen Eréffnungsbilanz und damit auch die Bewertung der Pri-
fungsergebnisse ist immer auch vor dem Hintergrund zu betrachten, dass das geltende
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Recht eine Vielzahl von Erleichterungen und Vereinfachungen fiir die Erstellung der Eroff-
nungsbilanz zugelassen hat. So z. B. zur Frage, ob geleistete Sonderposten aktiviert werden
mussen oder Wertgrenzen festgelegt werden konnten. Weiter kdnnten Ersatz-/Erfahrungs-
werte verwendet oder auch nur Wirtschaftsgiter aus bestimmten Zeitraumen aktiviert wer-
den.

3 Schlussbemerkung

Die Eréffnungsbilanz ist Ausgangspunkt fiir die Jahresschlussbilanzen, die jeweils auf der
folgenden Bilanz aufbauen. In der Bilanz werden das Vermdgen (Aktivseite) des Landkreises
und seine Finanzierung (Passivseite) zu einem bestimmten Stichtag gegenlibergestellt.

Insbesondere durch die Einbeziehung des Sachvermdgens, des Eigenkapitals und von Riick-
stellungen enthalt die Bilanz Informationen, die es im friilheren kameralen Rechnungsab-
schluss (mit der Vermdgensrechnung) in der Regel nicht gab. Die Gliederung der Bilanz be-
rucksichtigt kommunale Besonderheiten, basiert aber auf der handelsrechtlichen Bilanz nach
§ 266 HGB.

Bei den dargestellten Vermdgensgegenstanden handelt es sich im Regelfall um nicht ver-
wertbares Vermdgen (z. B. KreisstraBen). Die im Finanzvermdgen enthaltenen Forderungen
unterliegen regelmaBig einer hohen Ausfallquote (v. a. Forderungen aus dem Sozial- und
Jugendhilfebereich). Erhaltene und geleistete Investitionszuschiisse werden als Sonderposten
ausgewiesen. Uberschiisse der Ergebnisrechnung werden direkt den speziellen Ergebnisriick-
lagen zugefiihrt. Gewinne oder Verluste werden nicht dargestellt.

In der Priifung wurde trotz der vorgefundenen unterschiedlichen Feststellungen insgesamt
ein guter Eindruck (ber die Vorbereitung, Umsetzung und Aufstellung der Eréffnungsbilanz
gewonnen. Dies umso mehr, wenn die personell schwierige Situation in der Kémmerei- und
Kassenverwaltung in den Jahren vor der Einflihrung mit einbezogen wird.

Wichtig flr die Prifung war, dass insbesondere in allen wesentlichen Bereichen i. d. R. auf
eine gute Dokumentation und, wo notwendig, auf weitere ausftihrliche Erlduterungen zu-
ruckgegriffen werden konnte.

Die Priifung hat ergeben, dass im Rahmen des § 63 GemHVO verschiedene Bilanzpositionen
in Aktiva und Passiva zu berichtigen sind. Dies bedingt in Teilen auch die Veranderung des
Basiskapitals und die Anpassung der Gesamtbilanzsumme.

Die Eréffnungsbilanz soll insgesamt ein moglichst zutreffendes Bild von der Vermdgens-,
Finanz und Ertragslage vermitteln, auf dem dann die Jahresabschliisse bilanztechnisch auf-
bauen. Dem Verordnungsgeber war dabei bewusst, dass mit Korrekturbedarfen zu rechnen
ist, die regelmaBig erst im Rahmen der Uber6rtlichen Prifung erkannt werden. Daher legt

§ 63 GemHVO die letztmalige Berichtigungsfrist fiir eine (zwingende) Korrektur bei Erflillung
der vorgegebenen Tatbestandsmerkmale auf das Ende des dritten der Uberortlichen Priifung
der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss fest. So lange kann direkt gegen das Basis-
kapital gebucht werden. Danach waren Korrekturen nur noch Uber die Ergebnisrechnung und
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damit ergebniswirksam mdglich. Dabei sieht die GemHVO ausdriicklich auch vor, bereits ab-
gewickelte Jahresabschliisse nicht mehr zu berichtigen.

Insoweit soll dann spatestens dieses Jahr als ,Feststellungsjahr" im Sinne des Bilanzziels
angenommen werden.

Vor diesem Hintergrund kdnnen daher die angesprochenen Feststellungen noch innerhalb
dieser Frist bewertet und dann die Er6ffnungsbilanz nachtraglich noch berichtigt werden.
Weil der Verordnungsgeber fiir wesentliche Berichtigungen zudem vorsieht, dass diese dann
im Anhang des entsprechenden Jahresabschlusses zu erlautern sind, wird damit auch ge-
wahrleistet, dass die Entscheidungsgremien Kenntnis von den Veranderungen erhalten und
somit auch entsprechend eingebunden sind.

Nach aktuellem Stand werden die Feststellungen zudem eher geringfligige Auswirkungen auf
die kommenden Ergebnishaushalte haben, wenn sie sich auch noch nicht abschlieBend quan-
tifizieren lassen.

Unter Einbeziehung unserer Prifungserkenntnisse kdnnen wir daher bestatigen, dass die
Aufstellung der Eréffnungsbilanz den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Es wird damit das
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Bild der Vermégenslage des Schwarzwald-
Baar-Kreises vermittelt, wie es im Gesetzessinne darzustellen ist.

In Bezug auf diese Feststellung wird nochmals auf die Hinweise zur Analyse in Ziffer 2.4.
(Zusammenfassung der Priifungsergebnisse) verwiesen.

Insoweit bestehen seitens des Rechnungspriifungsamtes keine Bedenken gegen die Feststel-
lung der Eréffnungsbilanz des Schwarzwald-Baar-Kreises zum 01.01.2018 in der von der
Verwaltung vorgelegten Form.

Villingen-Schwenningen, 05.06.2020
Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis

Kommunal- und Rechnungspriifungsamt

/o JLS
L/L/)( %’IJ A ARO

Wilfried Borho
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4 Verzeichnis der verwendeten Abkiirzungen

AHK
GemHVO
GemO
GemPrO
GIS

GPA
GVFG
KV3S

Leitfaden zur
Bilanzierung

NKHR

RPA
Reformgesetz
Shv

UVG

VwV Produkt-
und Konten-
rahmen

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Gemeindehaushaltsverordnung vom 11.12.2009
Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg
Gemeindepriifungsordnung
Geoinformationssystem
Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
Kommunalverband fiir Jugend und Soziales

Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des NKHR in Baden-
Wirttemberg (3. Auflage) - Stand: Juni 2017

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
Rechnungspriifungsamt

Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009
Sachbuch flir haushaltsfremde Vorgange nach der alten GemHVO
Unterhaltsvorschussgesetz

Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Baden-Wrttemberg Uber
den Produktrahmen fiir die Gliederung der Haushalte, den Kontenrah-

men und weitere Muster fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden vom

30.08.2018
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