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SCHWARZWALD
Kreistag BAAR E KREIS

des Schwarzwald-Baar-Kreises
Sitzung am 29.06.2020

Drucksache Nr. 151/2020 offentlich

Bericht iiber die ortliche Priifung der Eroffnungsbilanz zum
01.01.2018

Anlagen: Keine
Gaste: Keine

Sachverhalt:

Nach § 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom
04.05.2009 hat der Landkreis zu Beginn des ersten Haushaltsjahres der Umstellung
auf das neue kommunale Haushaltsrecht (NKHR) eine Erdffnungsbilanz zu erstellen.
Die Umstellung ist zum 01.01.2018 erfolgt.

Diese Er6ffnungsbilanz ist nach dem Reformgesetz von der Rechnungspriifung inner-
halb von 6 Monaten nach Vorlage zu priifen. Die zu priifende Fertigung der Eroff-
nungsbilanz ist der Rechnungsprifung am 11.11.2019 vorgelegt worden.

Der Bericht Uber die 6rtliche Priifung der Er6ffnungsbilanz ist Ihnen mit den Unterla-
gen zur Sitzung des Ausschusses flir Verwaltung, Wirtschaft und Gesundheit (Druck-
sache Nr- 149/2020 vom 22.06.2020) zugegangen

Nach den Vorschriften der Gemeindeordnung dient der Priifungsbericht dem Gremi-
um als Grundlage fir die Beratung und Feststellung der Er6ffnungsbilanz.

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit der gesetzlich geregelten Sonderpriifung soll der speziellen Bedeutung der Eroff-
nungsbilanz Rechnung getragen werden. Etwaige Madngel und Fehler wirken sich auf
alle nachfolgenden Jahresabschliisse aus. Mit der Priifung soll erreicht werden, dass
maoglichst zeitnah belastbare Werte ausgewiesen werden und die tatsachliche Ver-
mdgens- und Schuldenlage des Kreises dargestellt wird.
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Basis der Priifung waren die gesetzlichen Grundlagen, der Bilanzierungsleitfaden so-
wie die Dokumentation und die Erlduterungen der Kdmmerei zur Eréffnungsbilanz.
Die Prifung erstreckte sich Uiber alle Bilanzpositionen hinweg. Insgesamt wurde bei
den Priifungen auch die Bedeutung der Bilanzpositionen (und der zu Grunde liegen-
den Bilanzkonten) im Gesamtbilanzgefiige mitberiicksichtigt.

Es wurden Schwerpunktpriifungen bei bedeutenden Bilanzpositionen in Aktiva und
Passiva (z. B. innerhalb des Anlagevermdgens und den Sonderposten) durchgefihrt.
In vielen Teilen erfolgte dies auch in Verbindung mit IT-gestlitzten systemischen
Auswertungen.

Stichprobenprifungen in unterschiedlich hohem AusmaB waren ebenfalls Teil des
Prifungsumfangs. Sie umfassten hauptsachlich Einzelposten, -fragen und —bewer-
tungen. Durch die buchungstechnischen Verbindungen erfolgten manche Tatigkeiten
auch im Rahmen der Jahresabschliisse 2017 und 2018 und wurden bereits dort mit
in die Prifung eingebunden. Naheres ist Ziffer 1.5 des Berichts zu entnehmen.

Die Prifung ergab verschiedenste Feststellungen mit geringeren, aber auch gréBeren
Auswirkungen auf die Bilanz und in Teilen auch auf die Ergebnishaushalte kommen-
der Jahre. Sie sind im Bericht ggf. benannt. Zudem sind in Ziffer 2.4 des Berichts zu-
sammenfassend die aus unserer Sicht wichtigsten Punkte mitihren Auswirkungen auf
die Bilanz und ggf. auch auf die Ergebnishaushalte aufgefiihrt. Die wesentlichen
Punkte werden in der Sitzung angesprochen und bei Bedarf naher erldutert.

§ 63 GemHVO sieht die zwingende Berichtigung der Eréffnungsbilanz unter bestimm-
ten Voraussetzungen vor, wenn es sich um wesentliche Anderungen in einer Bilanz-
position handelt. Die vorgefundenen, hierunter subsumierbaren, Feststellungen sind
noch nicht in die zu beschlieBende Er6ffnungsbilanz eingearbeitet.

Nach der GemHVO kann die Er6ffnungsbilanz korrigiert werden bis zum 3. Jahresab-
schluss, der auf die Priifung der Er6ffnungsbilanz durch die iberdrtliche Priifungsbe-
horde erfolgt. Diese Regelung des Verordnungsgebers geht davon aus, dass letztlich
erst nach der Uberdrtlichen Priifung eine Eréffnungsbilanz vorliegt, die dann den vom
Gesetz geforderten tatsachlichen Stand des Vermdégens und der Schulden widerspie-
gelt. Daher erfolgen diese Berichtigungen auch direkt gegen das Basiskapital. Flr
diese nachtréglichen Anderungen schreibt der Verordnungsgeber aber vor, dass die
Berichtigungen im ersten noch nicht festgestellten Jahresabschluss im Anhang kon-
kret benannt werden miussen, sodass dies den Gremien auch zur Kenntnis und Be-
wertung gebracht wird.

Die Umsetzung unserer Priifungsbemerkungen dirfte voraussichtlich im Jahresab-
schluss 2020 erfolgen und wird von uns tUberwacht. Nach geltendem Recht sind be-
reits friher festgestellte Jahresabschliisse (also in unserm Fall von 2018 und 2019)
dabei nicht abzuandern.

Trotz der vorgefundenen unterschiedlichen Feststellungen wurde in der Priifung ein
guter Eindruck Uber die Vorbereitung, Umsetzung und Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz gewonnen. Dies umso mehr, wenn die personell schwierige Situation in der

Kémmerei- und Kassenverwaltung in den Jahren der Umstellung berlicksichtigt wird.
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Im Hinblick auf die Aussagekraft dieser Bilanz ist generell zu berlicksichtigen, dass

der Gesetzgeber eine Vielzahl von Erleichterungen und Vereinfachungen fiir die Er-
stellung der Bilanz zugelassen hat. Vor diesem Hintergrund sind u. E. auch die Pru-
fungsfeststellungen zu bewerten. Auf Ziffer 2.4 des Berichts wird verwiesen.

In Verbindung mit der Erledigung unserer Priifungsbemerkungen kann die Feststel-
lung der Eréffnungsbilanz empfohlen werden.

Entsprechend der Empfehlung des Ausschusses flir Verwaltung, Wirtschaft und Ge-
sundheit in dessen Sitzung vom 22.06.2020 (Drucksache-Nr. 149/2020) bittet die

Verwaltung den Priifungsbericht des Kommunal- und Rechnungspriifungsamtes zur
Kenntnis zu nehmen.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag nimmt den Prifungsbericht Gber die 6rtliche Priifung der Er6ffnungsbi-
lanz zum 01.01.2018 zur Kenntnis.
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