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Auswirkungen der Corona-Krise
Uberblick iiber die Situation im Landratsamt und im
Schwarzwald-Baar Klinikum

Anlagen: 2
Gaste: keine

Sachverhalt:
A. Landratsamt

Bevor wir auf die Berichte aus den einzelnen Amtern eingehen, soll der erste Teil der
Sitzungsvorlage einen Uberblick tiber verschiedene Themen der Gesamtverwaltung
geben. Die Kreisverwaltung hat aufgrund der Corona-Krise Regelungen getroffen, die
sich teils auf den Besucherverkehr, teils auch nur intern auf die Beschaftigten aus-
gewirkt haben.

Zunachst haben wir zum Schutz der Kunden und der Mitarbeiter*innen den Besu-
cherverkehr reglementiert und personliche Termine nur nach vorheriger Vereinba-
rung (online, per Telefon oder per E-Mail) ermdglicht. Gleichzeitig haben wir die Te-
lefonzentrale um zwei weitere Arbeitsplatze verstarkt, um die deutlich gestiegenen
Anrufe (Zunahme um 100 %) annehmen und verbinden zu kénnen. Verschiedene
Hotlines wurden eingerichtet (z. B. Gesundheitsamt und zeitweise flir gewerberecht-
liche Fragen), um nachfragende Einwohner*innen gleich zielgerichtet steuern zu
kdnnen. Bei vielen Anliegen unserer Einwohner*innen stellte sich dabei heraus, dass
mehr als bisher gedacht auch telefonisch, schriftlich oder per E-Mail erledigt werden
kann.

An den publikumsintensiven Stellen (z. B. Kfz-Zulassung, Infothek) haben wir zum
Schutz der Beschaftigten Spuckschutze anbringen lassen.

Aus Griinden des Infektionsschutzes wurden auch zahlreiche Veranstaltungen und
Besprechungstermine abgesagt; in diesem Zusammenhang haben wir auch Video-
konferenzsysteme eingerichtet, die seither (u. a. flir den Katastrophenschutzstab)
auch intensiv genutzt werden.

Eine weitere MaBnahme war die Einrichtung von 120 zusatzlichen mobilen Arbeits-
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platzen, um die Mdglichkeit von Homeoffice intensiver nutzen zu kdnnen. Zugute
kommt uns dabei, dass in vielen Bereichen schon auf die E-Akte umgestellt wurde, so
dass das Arbeiten von zu Hause aus auch in den meisten Fallen ohne groBere Rei-
bungsverluste mdglich ist.

Darliber hinaus haben wir auch den Gleitzeitrahmen maximal erweitert, um auch ei-
ne zeitliche Entzerrung der Arbeitssituation zu ermdglichen.

Insgesamt haben wir es mit diesen MaBnahmen bislang geschafft, Infektionen inner-
halb unseres Hauses zu vermeiden. Drei Mitarbeiter haben sich allerdings auBer Haus
infiziert und waren deshalb in Quarantane (sind inzwischen genesen). 19 Mitarbei-
ter*innen befanden sich in Quaranténe, weil sie aus Risikogebieten zuriickgekehrt
sind, 87 weitere aufgrund eines Absonderungsnachweises des Gesundheitsamts.

Analog zur Regelung beim Land haben wir auch Eltern(-teile), die betreuungspflichti-
ge Kinder haben, vom Dienst freigestellt, um die Betreuung ihrer Kinder wahrzuneh-
men. In vielen Fallen konnten wir hier auch vorhandenes Gleitzeitguthaben oder Alt-
urlaub aus 2019 fir die Freistellung verwenden.

Abdem 22. April 2020 bieten wir diesen Eltern auch eine Notfallbetreuung in Villin-
gen (Carl-Orff-Schule) und Donaueschingen (Karl-Wacker-Schule) an. Damit ergan-
zen wir die MaBnahmen der Regelkindergarten und Schulen in den Gemeinden des
Landkreises und ermoglichen so fir diesen Personenkreis die Wiederaufnahme der
Arbeit. Insgesamt haben 54 Mitarbeiter*innen die Freistellung zum Teil nur tagewei-
se, zum Teil aber auch vollumfanglich, in Anspruch genommen.

Gesundheitsamt

Im Rahmen der Bewaltigung der Corona-Krise stand und steht das Gesundheitsamt
im Mittelpunkt der BemUihungen.

Uber die wesentlichen Entwicklungen und Aufgaben gibt die nachfolgende Aufstel-
lung einen Uberblick (Stand 23.04.2020).

Uber die aktuellen Zahlen und Aufgabenstellungen wird in der Sitzung miindlich be-
richtet.

In der Anlage 1 sind entsprechende Grafiken mit dem Stand 23.04.2020 beigefiigt.
1. Fallzahlenentwicklung

Die Gefahrdung fir die Gesundheit wird derzeit von Politik und dem Robert-Koch-
Institut (RKI) als hoch eingeschatzt, flir Risikogruppen als sehr hoch. Schwere
Krankheitsverlaufe nehmen mit zunehmendem Alter und bestehenden Vorerkrankun-
gen zu, aber auch gesunde Jiingere kdnnen in geringerem MaBe bedrohliche Verlau-
fe entwickeln. Von dem COVID 19 Ausbruch sind alle 16 Bundeslander betroffen, mit
derzeitigem Schwerpunkt in Baden-Wirttemberg, Bayern und NRW. Insgesamt wur-
den 29.350 COVID-19 Félle aus allen 44 Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg berichtet, darunter 1.103 Todesfélle (Stand: Sozialministerium BW,
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23.04.2020, 8.00 Uhr).

Der erste Fall wurde am 07.03.2020 im Schwarzwald-Baar-Kreis bekannt. Seither
steigt die Zahl der Falle im SBK téglich an. Dieselbe Entwicklung ist in Baden-
Wirttemberg und deutschlandweit zu sehen. Die Belastung des ortlichen Gesund-
heitsamtes hangt maBgeblich von der regionalen Verbreitung der Infektion, den vor-
handenen medizinischen Ressourcen und der Schnelligkeit und Effizienz der eingelei-
teten GegenmaBnahmen (Isolierung, Quarantane, soziale Distanzierung) ab.

Stand zum 23.04.2020: Insgesamt liegt die Zahl der bestatigten Coronavirus-Falle bei
461, die der genesenen Personen bei 301 sowie bei 15 tddlich verlaufenen Erkran-
kungen, die in den bestatigten Fallen enthalten sind.

Mit dem Einbruch der Erkrankung in Pflegeheime und in ambulante Betreu-
ungsdienste ist auch weiterhin mit einem Anstieg der Todesopfer zu rechnen. Bis-
lang waren alle Todesopfer multimorbid (zumindest fortgeschrittene Vorerkrankun-

gen).

Die Rehakliniken im Kreis, die besonders bedrohte Herzlunge-Patienten im Kindes-
und Erwachsenenalter betreuen, haben von sich aus ihre Einrichtungen geschlossen,
da Ausbriiche in diesen Einrichtungen ungleich schwerer ausgefallen waren. Dieser
Prozess wurde vom Gesundheitsamt fachlich beraten und unterstitzt. Die einzige
Mutter-Kind-Klinik hat ebenfalls ihren Betrieb eingestellt. Die Gibrigen Rehakliniken
sind dabei, sich auf die Behandlung auf Corona-Patienten und Isolierpatienten einzu-
richten.

2. Absonderung der Infizierten und der Kontaktpersonen

Im Gesundheitsamt, Stand 23.04.2020, sind 3.563 Kontaktpersonen aus dem
Schwarzwald-Baar Kreis und 1.091 Kontaktpersonen aus anderen Landkreisen regis-
triert.

Nach Eingang des Befundes nimmtdas Gesundheitsamt umgehend Kontakt mit dem
Erkrankten auf. Eine Liste der Kontaktpersonen wird erstellt und bei entsprechender
Gefahrdung eine 14-tagige Quarantane (Absonderung) verhangt. Es hat sich gezeigt,
dass diese MaBnahmen effektiv sind und auch weitere Ressourcen sparen, wenn die
Kontaktpersonen bereits zuvor abgesondert wurden. In diesen Fallen entfallen dann
die aufwendigen Umgebungsuntersuchungen und Ermittlungstatigkeiten. Dies zeigt
den Sinn der vom RKI vorgegebenen und vom Land unterstlitzten Containment-
Phase.

Der Aufwand beziiglich der Ermittlung, Absonderung und Uberwachung der Kontakt-
personen ist sehr hoch. Das Gesundheitsamt geht davon aus, dass 1/3 der Erkrank-
ten Kontaktpersonen waren. Durch die relative hohe Anzahl Erkrankter, die bereits
zuvor als Kontaktpersonen in der Absonderung waren, ist von einer Effizienz im Sinne
einer verhinderten Ausbreitung (Containment-Phase) von 5 % auszugehen. Dies
tragt auch zu einer Entlastung des Gesundheitsamtes z.B. durch Wegfall nachgehen-
der Untersuchungen etwa am Arbeitsplatz bei.

Die Erkrankten werden zundachst mit mindlicher Anordnung zu einer weitreichenden
Quarantane aufgefordert. Die Versorgung hat durch Angehérige, Freunde oder Hilfs-
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dienste zu erfolgen.

Der Erfolg der Quarantane und deren Verlauf werden durch Anrufe kontrolliert. Wenn
gemaB den Kriterien des RKI ein 14-tagiger Verlauf und 2-tagige Beschwerdefreiheit
besteht, wird die Quarantdane aufgehoben und die Akte den Genesenenfallen zuge-
ordnet. Lediglich bei Schwererkrankten wird die Quarantane nochmals verlangert.

Es erfolgt eine Zusammenarbeit mit den Ortspolizeibehdrden und bei VerstéBen mit
den Polizeirevieren in Villingen, Donaueschingen und St. Georgen.

3. Kontaktnachverfolgung

Die Kontaktpersonennachverfolgung ist das zweite Standbein der Coronabekamp-
fung. Alle Kontaktpersonen werden erfasst und ebenfalls fir 14 Tage nach dem letz-
ten Kontakt zum positiven Fall unter Quarantane gestellt. Flir Personen, die in sen-
siblen Bereichen tatig sind (Klinikum, Gemeinschaftsunterkiinfte, Alten- und Pflege-
heime), gelten nach dem RKI und der Corona-Verordnung eigene Vorschriften und
Bestimmungen.

4. Hotline

Seit dem 26.02.2020 ist die Birger-Hotline durchgehend von Montag bis Sonntag von
8:00 — 16:00 Uhr, auch an Feiertagen, freigeschaltet.

In den rund 2 Monaten waren Uber 12.000 Anrufe zu verzeichnen.

Der Schwerpunkt der Kontakte lag Mitte / Ende Marz 2020. Hier waren an einzelnen
Tagen bis zu Gber 800 Anrufe, im Schnitt zwischen 400 und 500 Anrufe zu verzeich-
nen.

Hinzu kommt die Bearbeitung von durchschnittlich 45 E-Mails taglich und die Teil-
nahme an der taglichen Stabsbesprechung sowie weiterer Telefon- / Videokonferen-
zen mit dem Sozialministerium, den OB und BM der Gemeinden sowie den medizini-
schen Einrichtungen im Landkreis.

Auf Grund dieser Arbeitsbelastung ist das Gesundheitsamt derzeit nur liber Telefon
oder E-Mail erreichbar.

5. Kooperation mit Klinikum

In der Folge des Schreibens von Bundesminister Jens Spahn vom 13.03.2020 an die
Krankenhduser hat bereits am 14.03.2020 eine Gesellschafterversammlung und am
19.03.2020 eine Aufsichtsratssitzung stattgefunden, um Uber die notwendigen Kon-
sequenzen zu beraten und zu beschlieBen. Das Schwarzwald-Baar Klinikum sieht sich
auf die GroBlage eingestellt und setzt alle verfligbaren Optionen ein. Die ,reguldre®
Belegung wurde massiv zurlickgefahren, um freie Kapazitaten flir die Behandlung
von Corona-Infizierten zu schaffen. Zusatzliche Beatmungsgerate wurden ange-
schafft, um eine Verdoppelung der Beatmungsplatze zu erreichen. Der Standort Do-
naueschingen ist das ,Zentrale Corona-Krankenhaus" im Schwarzwald-Baar-Kreis.

Mit dem Ziel der MaBnahmenkoordinierung finden wdchentlich Telefonkonferenzen
mit dem Klinikum unter Einschluss der niedergelassenen Kreisdrzteschaft statt.
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Zur Situation im Schwarzwald-Baar Klinikum siehe Situationsbericht unter B auf S. 14
mit den statistischen Daten in der Anlage 2.

6. Pflegeeinrichtungen und deren Betreuung

Im Schwarzwald-Baar-Kreis gibt es 32 Alten- und Pflegeeinrichtungen. Hinzu kom-
men eine gréBere Zahl von Einrichtungen des betreuten Wohnens sowie die ambu-
lanten Pflegedienste.

Diese Strukturen haben sich als héchst verwundbar herausgestellt. Das Gesundheits-
amt hat den Pflegeheimen bereits Anfang Marz eine hohe Bedeutung eingerdumt,
Besuchsverbote erlassen und kooperiert intensiv bei Verdachtsfallen und Ausbriichen.
Flr die hygienische Beratung und das Ausbruchsmanagement wurde ein Arztvom
Gesundheitsamt bereitgestellt, der aktiv die Heime aufsucht und bei Bedarf auch Ab-
striche durchfiihrt.

Zusatzlich wurde von der Kassenarztlichen Vereinigung (KV) ein Corona-Fahrdienst
fur die Alten- und Pflegeeinrichtungen eingerichtet.

7. KV (Abstrich- und Fieberambulanz, Niedergelassene)

Am 14.03. und 15.03.2020 wurde die zentrale Corona-Abstrichstelle von Mitarbei-
ter*innen des Gesundheitsamtes/Ordnungsamtes mit der Unterstlitzung von Hilfsor-
ganisationen aufgebaut und betrieben. Am Montag, dem 16.03., nahm die KV den
Dienst mit den niedergelassenen Arzten auf dem Messegeldnde in Schwenningen auf.
Seit dem 30.03.2020 befindet sich die Fieberambulanz in den Raumlichkeiten der
Tennishalle in Schwenningen, hinter dem Messegelande. Diese wurde zur Entlastung
der Hausarztpraxen gemeinsam vom Landratsamt und der Kassenarztlichen Vereini-
gung eingerichtet.

Derzeit sind 2 (zuvor 3) Kolleginnen mit medizinischer Ausbildung aus dem Amt flir
Schule, Hochbau und Gebaudemanagement zur Unterstlitzung in der Fieberambulanz
tatig.

Die Zusammenarbeit mit den niedergelassenen Arzten und der KV ist eng und abge-
stimmt. Es finden wochentliche Telefonkonferenzen mit den Obmannern der nieder-
gelassenen Arzte sowie der Kinderdrzte und dem Klinikum unter der Beteiligung des
Verwaltungsstabes und des Gesundheitsamtes statt.

8. ,Ersatzkrankenhauser"

Die 16 Reha-Kliniken im Landkreis haben ihren ,regularen" Betrieb zum Teil oder
ganz eingestellt. Einzelne Einrichtungen nehmen derzeit im Rahmen einer Kooperati-
onsvereinbarung mit dem Klinikum leichtere Corona-Erkrankte sowie Isolationspati-
enten auf. Dies dient einer Entlastung der Notfall- und akutmedizinischen Strukturen.

In Kooperation steht die Landkreisverwaltung dabei insbesondere mit der Schlosskli-
nik Sonnenbuihl-Vital Kliniken Bad Dlrrheim, der Klinik Limberger in Bad Dlrrheim,
der Espan-Klinik in Bad Dirrheim, der Mediclin Albert-Schweitzer Klinik in Kénigsfeld
sowie der Rehaklinik Sonnhalde Donaueschingen.
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9. Kurzzeitpflegeeinrichtungen

Zur Entlastung der stationdren Pflegeeinrichtungen und zur Verhinderung eines Ein-
trags von Infektionen in Pflegeheime (etwa nach einem Krankenhausaufenthalt)
wurde eine 14-tigige Isolationsdauer im Ubergang eingerichtet. Dieses begriindet
sich auf die hohe Ubertragungsgefahr. AbschlieBende Kooperationen konnten hier
allerdings im Hinblick auf ungeklarte Kosten — und Personalfragen (trotz massiver
Interventionen beim Sozialministerium) noch nicht geschlossen werden.

Weitere Probleme werden im Bereich von betreuten Wohngruppen, Seniorengemein-
schaften und der Tagespflege gesehen. Auch hier erfolgt eine engmaschige Betreu-
ung durch das Gesundheitsamt und die Heimaufsicht.

Ordnungsamt

Im Ordnungsamt ist vor allem das Sachgebiet Brand- und Katastrophenschutz gefor-
dert. Am 17.03.2020 wurde der Verwaltungsstab des Landratsamtes einberufen und
tagt seither taglich. Folgende Aufgaben wurden bzw. werden wahrgenommen:

e Koordinierung der MaBnahme und Auswirkungen fiir das LRA intern (Zu-
gang, SchutzmaBnahmen, Offnungszeiten, Gleitzeitrahmen)

e Errichtung der Corona-Ambulanzin der Messehalle D fiir die Kassenarztli-
che Vereinigung (KV)

e Errichtung der Fieber-Ambulanzin der Tennishalle des TC Schwenningen
fur die KV

e Kommissionierung der Landes- (perspektivisch auch Bundes-) Lieferungen
der Personlichen Schutzausristung (PSA)in Abstimmung mit dem Gesund-
heitsamt; Erstellung der Lieferscheine; Verteilung erfolgt tiber StraBenbau-
amt an die Gemeinden;

e Bedarfserhebung PSA fiir das Land

¢ Sondierung und Beschaffung von kleinen Chargen an PSA fiir den Land-
kreis

e Erstellung taglicher Lagebericht und Einstellung in das elektronische Lage-
darstellungsprogramm des Landes (ELD)

e Abstimmung mit Nachbarlandkreisen, Kanton Schaffhausen, Einheiten des
Katastrophenschutzes, Integrierte Leitstelle.

Zudem wurde eine Hotline fir Gewerbetreibende eingerichtet, die insbesondere in
der Anfangszeit der Krise stark in Anspruch genommen wurde.

Verkehrsamt

Die Zulassungsstelle als publikumsintensivster Bereich des Verkehrsamts fihrt zur
Sicherstellung der Hygieneanforderungen Zulassungen von Privatpersonen nur noch
mit Termin und wéhrend der insgesamt im Haus eingeschrinkten Offnungszeiten
durch (8.00 — 12.00 Uhr, Do bis 17.30 Uhr). Dies flihrt leider zu erheblichen Warte-
zeiten. Durch Erhéhung der Terminkapazitaten ab 27.04.2020 erhofft sich die Ver-
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waltung eine Entspannung. Fir Autohduser, Zulassungsdienste sowie Unternehmen
oder Gewerbetreibende, die aufgrund der Corona-Krise Fahrzeuge an- oder abmel-
den missen, sind gesonderte Zeitfenster vorgesehen, in denen diese Unterlagen ab-
geben und am ndachsten Tag wieder abholen kénnen.

Die Zulassungsstelle in Donaueschingen wurde vorlaufig geschlossen, da die Einhal-
tung der notwendigen Abstande in Villingen mit deutlich effizienterem Personalein-
satz erreicht und damit insgesamt mehr Zulassungsvorgange pro Tag abgearbeitet
werden kdnnen.

Im OPNV sind massive Einnahmeausfille aufgrund der geringeren Nachfrage und des
Verzichts auf Ticketverkdufe durch den Busfahrer zu befiirchten. Aufgrund der Schul-
schlieBungen wurden zudem mehr Schiilerabos als normalerweise im Friih-
jahr/Sommer Ublich gekiindigt. Das Verkehrsministerium hatte Ende Marz angekiin-
digt, den Eltern einen landesweit einheitlichen Ausgleich fiir die nicht genutzten
Fahrkarten anzubieten. Hierzu ist es leider bislang noch nicht gekommen. Sofern die
Ldésung auf Landesebene scheitern sollte, wird die Landkreisverwaltung dem Kreistag
einen eigenen Vorschlag zur Kompensation fur diese Falle unterbreiten.

Zur Reduzierung der Kosten wurde mit Beginn der SchulschlieBungen, also bereits 3
Wochen vor den Osterferien, auf den Ferienfahrplan umgestellt. Mit dem teilweisen
Wiederbeginn des Prasenzunterrichts fahren auch die Busse wieder regular. Inwie-
weit noch Anpassungen zur Verhinderung Uberfillter Busse notwendig sind, war bei
Erstellung der Drucksache noch nicht feststellbar, weil hierzu zunachst die Schulen
Schilerzahlen und Unterrichtszeiten klaren mussten.

Amt fiir Abfallwirtschaft
Die Abfallwirtschaft funktioniert planmaBig.

Wahrend in anderen Landkreisen mit Beginn der Corona-Restriktionen Einrichtungen
wie Recyclingzentren, Wertstoffhdéfen und Griingutannahmestellen geschlossen wur-
den, hat der Schwarzwald-Baar-Kreis hiervon im Interesse einer geordneten Ab-
fallentsorgung bewusst abgesehen.

Vor diesem Hintergrund verzeichnen wir seit mehr als 4 Wochen allerdings einen er-
héhten Andrang. Wahrend der Offnungszeiten miissen vor Ort strenge HygienemaB-
nahmen beachtet werden. So wurde etwa die Zufahrt begrenzt oder an einigen
Standorten zusatzliches Personal eingesetzt. Hierbei wird der Maschinenring derzeit
durch 4 Mitarbeiter des Abfallwirtschaftsamtes unterstlitzt.

Da es zeitweise langere Riickstaus an den Entsorgungseinrichtungen gab, werden
seit dem 14.04. fiir die kommenden 3 Wochen die Offnungszeiten erweitert. Es ist
bereits jetzt festzustellen, dass sich die Situation dadurch entspannt hat. Zudem
wurden ab dem 20.04.2020 Entsorgungseinrichtungen benachbarter Landkreise wie-
der geodffnet.

Bis auf Weiteres eingestellt sind Vereinssammlungen (Altpapier und Schrott) und Wa-
rentauschtage. Die jahrliche Landschaftspflegeaktion ist ausgefallen (Ausnahme: G-
tenbach). Die Grundverteilung der Gelben Sacke, die sonst ab Anfang/Mitte April be-
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ginnt, muss verschoben werden, da die Sacke bislang nicht lieferbar waren und die
Verteilung, die zu einem groBen Teil Giber Vereine erfolgt, derzeit nicht stattfinden
kann. Eine mit den Auftragnehmern der Dualen Systeme abgestimmte Pressemittei-
lung hierzu ist erfolgt.

Es werden in der Corona-Krise allerdings verstarkt illegale Abfallablagerungen festge-
stellt.

Bei der Abfallverwertung kommtes —z. T. auch infolge der Corona-Krise - zu erheb-
lichen Verschiebungen. Der Preisverfall beim Altpapier scheint gestoppt, stattdessen
starker Preisverfall bei Schrott und E-Schrott. Besonders schwierig ist die Situation
bei der Altkleidervermarktung. Die Vergutungen sind seit 1. April ausgesetzt, damit
die Container Uberhaupt noch geleert werden. Gewerbliche und gemeinnitzige
Sammlungen werden teilweise eingestellt, was das Sammelsystem des Landkreises
zusatzlich belastet.

Insbesondere die Blirgergruppe ist stark belastet.
Auf Behalter- und Kompostkontrollen wird derzeit verzichtet.

Mit unseren wichtigsten Dienstleistern insbesondere bei der Millabfuhr stehen wir
standig in Kontakt. Zur Aufrechterhaltung der Abfallentsorgung wurden dort ebenfalls
betriebliche MaBnahmen wie z.B. die strikte Trennung von Fahrzeugbesatzungen etc.
durchgefiihrt. Bis heute erfolgen keine nennenswerten Ausfdlle.

Gewerbeaufsichtsamt

Im Zuge der Corona-Krise bekommt das Amtgehduft Anfragen und Beschwerden
von Arbeitnehmern zu den Arbeitsbedingungen in den Firmen und der Bereitstellung
von personlicher Schutzausriistungen im Zusammenhang mit Corona.

Hierzu wurden gemeinsam mit der IHK ein Merkblatt erarbeitet und dieses Mitte Marz
an die (noch gedffneten) Betriebe verteilt.

Auch kommen sehr viele Anfragen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu Fragen
der Arbeitszeit und der Sonn- und Feiertagsarbeit, hier insbesondere zur Systemrele-
vanz einzelner Betrieb. Hier herrscht bei den Firmen eine sehr groBe Unsicherheit
und Unkenntnis.

Auch laufen vermehrt Nachbarschaftsbeschwerden auf, denen das Amt nachzugehen
hat.

Im Ubrigen wird eine AuBendiensttétigkeit mit Personenkontakt nur noch in dringen-
den Angelegenheiten und Notféllen durchgeftihrt. Firmenbesuche waren in den letz-
ten Monaten eher selten (auch wegen den dortigen Zugangsregelungen) und
Baustellenrevisionen werden nur noch durchgefiihrt, wenn ein konkreter Anlass vor-
liegt

Amt fiur Schule, Hochbau und Gebaudemanagement

Innerhalb des ASHG arbeiten die MA grdBtenteils einzeln in Biiros. Dazu sind einige
MA im Homeoffice und einige andere in Schulen ausgelagert.
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Im Bereich Hochbau und Gebdaudemanagement wurden AuBenkontakte auf das un-
bedingt Notwendige reduziert und Besprechungen tberwiegend telefonisch oder per
Videokonferenz abgehalten. Ausschreibungen und Submissionen wurden so gut es
ging planmaBig fortgeflihrt. Die Ausschreibungsergebnisse liegen momentan ganz
Uberwiegend innerhalb der Kostenberechnungen.

Mit Wiederaufnahme des Unterrichtsbetriebs ab dem 4. Mai 2020 an den Beruflichen
Schulen und den Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren entstehen
besondere Anforderungen fir unsere Pflege- und Betreuungskrafte sowie flir die Hy-
gienestandards. Besondere Hygienehinweise gilt es auch flir die Verwaltungsgebaude
und die Kunden und Mitarbeiter der Kreisverwaltung im Auge zu haben.

Kreisjugendamt
Allgemeine Aussage

Derzeit stellen wir, sowohl beim stadtischen Jugendamt als auch beim Kreisjugend-
amt, keine Zunahme an Fallen fest und habe somit keine festen Anhaltspunkte fiir
mdgliche Kostensteigerungen.

Allerdingsist aufgrund der besonderen hauslichen Situationen in diesen Zeiten
durchaus mit einer Zunahme an ,Spannungsverhaltnissen™ und leider auch mit einer
Zunahme an Missbrauchsfallen zu rechnen, die derzeit wohl vermehrt im ,Dunkeln®
stattfinden. Ob und wann diese Félle uns bekannt werden, ist die groBe Frage, weil
auBerfamilidre soziale Kontrollen und damit auch externe Meldestellen so gut wie
nicht mehr gegeben sind (klassische Anlauf- und Meldestellen wie bspw. Kindergar-
ten und Schulen).

MaBnahmen zur Reduzierung der Dunkelziffer, wie bspw. Einrichtung eines 24-
Stunden-Hilfetelefons, Erreichbarkeit Gber WhatsApp, Schaffung von Notschlafstellen,
etc., wurden umgesetzt.

Kinderbetreuung

e Entfallende Kindergartengebihren, abhangig von der Entscheidung der Kin-
dergartentrager (Stadte und Gemeinden).

e Einsparungen bei der Tagespflege, weil Leistungen nicht mehr erbracht wer-
den kénnen. Allerdings erfolgt ab April 2020 eine 80%-ige Weiterfinanzierung
(Empfehlung der kommunalen Spitzenverbande).

Hilfen zur Erziehung und fiir junge Volljahrige, Eingliederungshilfe (§ 35 a
SGB VIII)

e Es wird mit Einsparungen gerechnet durch SchlieBung von Tagesgruppen, so-
wie veranderte Aufgabenwahrnehmungen mit teilweise geringerem Stunden-
umfang bei Schulbegleitungen und ambulanten Hilfen. Fraglich ist, inwiefern
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der Bestand der freien Trager gesichert werden kann. Evtl. durch das Sozial-
dienstleister-Einsatzgesetz (SodEG), wonach wir dann 75% der bisherigen
Leistungen weiter erbringen mussen. - Nahere Ausfihrungen am Ende der
Vorlage.

e Flr Kriseninterventionen sind zusatzliche Kosten wahrscheinlich, zumal damit
zu rechnen ist, dass zusatzlich eine Quarantanegruppe fiir Inobhutnahmen er-
forderlich ist.

Unterhaltsvorschuss

e Es wird ein Fallzahlenanstieg erwartet, wegen steigender Zahl an SGB II-
Empfangern/Geringverdienern/Kurzarbeitern, wodurch sich deren Unterhalts-
leistungsfahigkeit reduziert, ggf. auf null.

Aussagen zu Kostenfolgen Kreisjugendamt insgesamt

Die mittelfristigen sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie auf die
Jugendhilfe 1asst sich aktuell nicht abschatzen.

Auch kann keine belastbare Aussage zu den finanziellen Auswirkungenin 2020 ge-
macht werden, zumal der ganz Gberwiegende Anteil an Aufgaben durch zwingende
gesetzliche Regelungen bestimmt ist.

Stand heute ist es aber nicht unrealistisch, dass sich in 2020 Minderausgaben und
Mehrausgaben die Waage halten.

Einzig der Bereich der Pravention kdnnte genauer unter die Lupe genommen werden.
Fir 2020 habe wir aber iberwiegend vertragliche Bindungen, weshalb kurzfristige
Einsparpotentiale kaum gegeben sein diirften.

Reduzierungen im Haushalt 2021 missten gut Uberlegt sein, mit Blick auf die Wir-
kung der Pravention und méglichen Folgekosten durch danach entstehende Rechts-
anspriiche.

Kreissozialamt
Allgemeine Aussage
Der Arbeitsbetrieb wurde durch unterschiedliche MaBnahmen so umgestellt, dass
samtliche Aufgabenbereiche weiterhin wahrgenommen und notwendige Auszahlun-

gen geleistet werden kdnnen.

Von Corona starker betroffen sein kdnnen nachfolgende Bereiche:

Fliichtlingsunterbringung/Versorgung

Es gibt keine Einschrankungen bei der Zuweisung von Fliichtlingen. In unseren Ge-
meinschaftsunterkiinften ist uns bislang kein infizierter Fall bekannt.

Vorsorglich haben wir in einem Gebdudeteil abgetrennte Raumlichkeiten mit Nass-
bzw. Sanitérbereichen vorbereitet, die im Bedarfsfall flir QuaranténemaBnahmen ge-
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nutzt werden kénnten.
Sollten in diesem Zusammenhang Mehrkosten entstehen, ist davon auszugehen, dass
diese vom Land erstattet werden.

Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Die Werkstatten und die Forder- und Betreuungsgruppen wurden per Rechtsverord-
nung geschlossen. Dadurch erhéht sich der Betreuungsaufwand flir tagesstrukturie-
rende MaBnahmen im hduslichen Bereich bzw. in den Wohnheimen. Hier kdnnen die
Werkstatten insbesondere durch regelmaBige telefonische und entsprechend doku-
mentierte Kontakte unterstlitzen. In Anlehnung an eine tber den KVJS fiir Baden-
Wirttemberg abgestimmten Regelung werden dann die bisherigen Aufwendungen
Uber die Sozialhilfe weitergeleistet.

Von dieser Regelung machen alle Werkstatttrager im Landkreis Gebrauch.
Mehrkosten zu den Haushaltsansdtzen entstehen hierdurch nicht.

Aus anderen Landkreisen ist bekannt, dass es Fallkonstellationen geben kann, die
dennoch zu Mehrkosten flihren kénnten, namlich dann, wenn der bisherige Betreu-
ungsschlissel in Werkstatten (1:12) nicht ausreicht, um die nun notwendigen indivi-
duellen Tagesstrukturierungen sicherzustellen.

Modellrechnungen auf der Grundlage von Schatzungen gehen fiir unseren Landkreis
von mdglichen Mehrkosten von rund 300.000 € aus.

Unsere Werkstatttrager haben aber bisher keinen entsprechenden zusatzlichen Be-
darf signalisiert.

SGB XII

Durch die Verabschiedung eines sog. Sozialschutz-Pakets (nahere Erlauterungen fol-
gen) bekommt ein bestimmter Personenkreis (u.a. Soloselbstandige) einen erleichter-
ten (vorribergehenden) Zugang zu SGB II-Leistungen und Leistungen nach dem SGB
XII, ohne Vermdgensliberprifungen, etc.

Hier rechnet das Sozialamt mit 50-70 zusatzlichen Fallen (bspw. Selbstandige Uber
65 Jahren oder eingeschrankt Erwerbstdtige, die bisher einen Zusatzverdienst hat-
ten). Zur Umsetzung ist kein zusatzliches Personal notwendig.

Soweit der Personenkreis 65 Jahre und alter ist entstehen dem Kreis keine Mehrkos-
ten, weil diese zu 100% mit dem Bund abgerechnet werden kénnten. Flir den Perso-
nenkreis unter 65 Jahren waren es dann Kreiskosten.

Die Schatzungen des Sozialamtes gehen von mdglichen Mehrkosten von insgesamt
maximal 80.000 € aus.

Hilfe zur Pflege

Eine Fallzahlen- und damit eine unmittelbare Kostensteigerung durch das Coronavi-
rus in der Pflege ist derzeit nicht festzustellen.

Erhohte Aufwendungen in der Leistungserbringung der ambulanten, teilstationdren
und stationaren Pflege werden den Einrichtungen tiber das Krankenhausentlastungs-
gesetz erstattet.
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Noch unklar ist die Finanzierung einer sog. Ubergangspflege.

Nach einer Anordnung liber das Infektionsschutzgesetz sollen Personen nach einem
Krankenhausaufenthalt nicht direkt (wieder) in ein Pflegeheim aufgenommen wer-
den, sondern miissen zuvor fiir 14 Tage in Quarantine in die Ubergangspflege. Hier-
fur sollen im Landkreis 4 Reha-Einrichtungen genutzt werden.

Abrechenbar soll hier ein Tagessatz von 130 € sein und zwar im Rahmen der Kurz-
zeitpflege, wobei Lockerungen beziiglich der Heimmindestbauverordnung akzeptiert
werden und die Voraussetzungen des SGB XI (Versorgungsvertrag) nicht erfillt sein
mussen.

Unabhangig davon, dass ein Tagessatz von 170 € angestrebt wird, ist noch nicht
endgliltig klar, wie hoch der Anteil der Sozialhilfeempfanger ist, ob die Pflegeversi-
cherung den vollen Satz fuir Kurzzeitpflege bezahlt, ob eine Kostenerstattung des
Landes Uber das Infektionsschutzgesetz erfolgt, etc. Auf der Grundlage der derzeiti-
gen Sachlage geht das Sozialamt von maximalen Mehrkosten fiir die Zeit bis
30.09.20 von rund 270.000 € aus.

Aussagen zu Kostenfolgen Kreissozialamt insgesamt

Im Kreissozialamt gibt es zwar Hinweise auf mdgliche Kostensteigerungen durch die
Corona-Pandemie, Stand heute gibt es aber keine erharteten Fakten, die nennens-
werte Abweichungen zu den geplanten Haushaltsdaten erkennen lassen.

Beratungsstelle Eltern, Kinder und Jugendliche
Allgemeine Aussage

Naturlich bringt die besondere Situation im Beratungsbereich eine Veranderung mit
sich, weil persodnliche Kontakte nur noch in Ausnahmefallen stattfinden kdnnen. Tele-
fonische Kontakte, angestrebt wird mit Bildlibertragung, werden ersatzweise forciert.
AuBerdem wird die Psychosoziale Notfallvorsorge personell unterstiitzt. Am Klinikum
wird ein spezieller Raum eingerichtet, in dem rund um die Uhr Angehdrige von
Corona-Verstorbenen in der ersten Phase begleitet werden kénnen.

Hierflir wird die veranderte Arbeitsstruktur der BEKJ genutzt. Es entstehen keine zu-
satzlichen Aufwendungen.

Interdisziplinare Frithforderung (IFF)

Die Mitarbeitenden der IFF sind bestrebt, liber telefonische bzw. mediale Kontakte
Hilfestellungen fiir entsprechende Anwendungen/Ubungen zu Hause zu geben. In-
haltlich entspricht dies jedoch nicht den bisherigen Angeboten, so dass bspw. keine
Jegularen® Komplexleistungen angeboten und mit den Kassen abgerechnet werden
kdnnen. Der Einnahmeausfall belduft sich auf mtl. 14.000 € brutto. Allerdings sind
damit Minderausgaben beim Sozialamt flr heilpad. Frihférderung von 6.500 € ver-
bunden, so dass sich die zusatzliche Belastung fur den Landkreis auf mtl. 7.500 €
belduft.
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Sozialschutzpaket

Mit dem von der Bundesregierung verabschiedetem Sozialschutzpaket wurde neben
einem erleichterten Zugang zu Kurzarbeitergeld u.a. auch ein erleichterter Zugang
fur verschiedene Personenkreise (v.a. Soloselbstandige und fiir Aufstocker zum Kurz-
arbeitergeld) zu SGB II-Leistungen erdffnet, um EinkommenseinbuBen durch das
Corona-Virus auffangen zu kdnnen.

Dies hat erhebliche Auswirkungen auf unser Jobcenter.

Jobcenter

- Der Leistungsbereich ist voll arbeitsfahig und kann die notwendigen Auszah-
lungen sicherstellen.

- Durch die Neuregelung Uber das Sozialschutzpaket wird nach einer Modell-
rechnung mit einem Anstieg um bis zu 4.400 (!) Bedarfsgemeinschaften ge-
rechnet. Aktuell haben wir etwas mehr als 3.600 BGs, was dann mehr als ei-
ner Verdoppelung entspricht.

- Der notwendige zusatzliche Personalbedarf von 12 Mitarbeitenden wird aus
dem Bestand gedeckt. Insbesondere werden Mitarbeitende aus dem Bereich
Markt und Integration, die derzeit kaum eine Auslastung haben, in den Leis-
tungsbereich eingearbeitet (also Umschichtung des Personals).

- Tritt genanntes Szenario vollumfanglich ein, ist mit einem Anstieg bei den Kos-
ten der Unterkunft (KdU) von brutto fast 10 Mio. € zu rechnen. Abziglich der
Kostenbeteiligung des Bundes verbleibt dem Kreis dann eine zusatzliche
Belastung von rund 4,5 Mio €.

Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG)

Soziale Dienstleister sollen geschiitzt werden, damit sie aufgrund der Corona-Krise
nicht dauerhaft in ihrem Bestand gefahrdet werden und als wichtige Infrastruktur
erhalten bleiben. Deshalb wurde in das Sozialschutzpaket auch ein Artikel zum SodEG
aufgenommen, der uns als Trager von sozialen Leistungen einen Sicherstellungsauf-
trag Ubertragt.

Kurzdarstellung

Wenn ein sozialer Dienstleister, bspw. ein Anbieter von sozialpadagogischer Famili-
enhilfe, keine Auftrage mehr erfiillen kann, dadurch Einnahmeausfalle erleidet, die
seine Existenz gefahrden, kann er beim zustandigen Leistungstrager (im genannten
Fall ist das das Jugendamt) einen Antrag auf finanzielle Hilfen stellen. Diese betragen
voraussichtlich 75% der durchschnittlichen bisherigen Leistungen, die er erhalten
hat.

Er muss sich allerdings verpflichten, ersatzweise alle Moglichkeiten auszuschépfen,
um zur Bewaltigung der Pandemie beizutragen, sei es durch die Zurverfiigungstel-
lung von Betriebsmitteln, Raumlichkeiten, Personal, 0.a.

Die finanzielle Férderung wird auch dann gewahrt, wenn die angebotenen Unterstiit-
zungsleistungen nicht beansprucht oder genutzt werden (kénnen).
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Der Gesetzgeber geht von keinen Mehrausgaben flir die Leistungstrager aus, da die
Kosten unter den geplanten Aufwendungen einer weiterlaufenden Leistungsgewah-
rung liegen.

Das Bundesgesetz ist am 28.03.20 in Kraft getreten. Zur Umsetzung fehlt (zumindest
zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung) noch eine Umsetzungsregelung durch das
Land Baden-Wirttemberg.

Die Frage, ob und in welchem Umfang diese neuen Leistungen in Anspruch genom-
men werden und damit auch die Frage, ob und in welchem Umfang Kreismittel ein-
gespart werden kénnen (weil anstatt geplanter 100% Ausgaben flir Fachleistungen
nurt 75% ,Ausfallgeld™ bezahlt werden miuissten) lasst sich derzeit nicht beantwor-
ten.

Finanzielle Einschatzung der Sozialverwaltung

Mit Ausnahme der KdU-Leistungen beim Jobcenter geht die Verwaltung nach bisheri-
gen Erkenntnissen davon aus, dass Corona bedingte Veranderungen in den Aufga-
benerflillungen innerhalb des Gesamtbudgets des Dezernats III abgedeckt werden
kdnnen.

Einsparungsmaoglichkeiten im laufenden Haushaltsjahr lassen sich bspw. in den Be-
reichen Fortbildung und Geschéftsbedarfe in relativ geringem Umfang realisieren.
Soweit groBere Einsparungen beabsichtigt werden, ist dies eine Frage von Standards
und miusste ggf. im Zusammenhang mit dem Haushalt 2021 diskutiert werden.
Nahere Erlduterungen erfolgen auf Wunsch miindlich in der Sitzung.

B. Sachstandsbericht des Schwarzwald-Baar Klinikums
1. Organisatorische Veranderungen

Mit Schreiben vom 13. Marz 2020 an die Geschaftsfuhrungen hat Bundesgesund-
heitsminister Jens Spahn die Krankenhaduser aufgefordert, grundsatzlich alle planba-
ren Aufnahmen, Operationen und Eingriffe auf unbestimmte Zeit zu verschieben und
auszusetzen. Er hat dies als eine Entscheidung bezeichnet, die es flir den Kranken-
hausbetrieb in dieser Tragweite noch nie gegeben habe. In der Folge hat das Ge-
sundheitsamt des Schwarzwald-Baar-Kreises flir die beiden Standorte des Schwarz-
wald-Baar Klinikumsin Villingen-Schwenningen und Donaueschingen ein Besuchsver-
bot ausgesprochen, fiir Donaueschingen zusatzlich ein Betretungsverbot.

In den folgenden Tagen hat das Schwarzwald-Baar Klinikum das elektive Leistungs-
geschehen - ambulant und stationar - komplett eingestellt. Am Standort Villingen-
Schwenningen wurden einzelne Stationen geschlossen. Der Standort Donaueschin-
gen wurde komplett gerdaumt und einschl. seiner Intensivmedizinischen Kapazitat fir
die Behandlung von COVID-19-Patienten vorbereitet. Die Notaufnahme in Donaue-
schingen wurde geschlossen.

Mit diesen einschneidenden MaBnahmen kam es zu erheblichen Personalverschie-
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bungen zwischen den beiden Standorten, zwischen Fachabteilungen und zwischen
Stationen. Es wurden umfangreiche Ressourcen in die Schulung des Personals flir die
COVID-19-Behandlung, insb. den Umgang mit Beatmungsgeraten gesteckt. Hierbei
konnte insgesamt auf die besondere Expertise des Lungenzentrums am Standort Do-
naueschingen in der Beatmungsmedizin zurlickgegriffen werden.

2. Entwicklung der Behandlungszahlen

Die Zahl der stationar behandelten COVID-19-Patienten hat seit Mitte Marz 2020 suk-
zessive zugenommen und am 03.04.2020 mit 60 stationdren Patienten einen ersten
Hohepunkt erreicht. Seitdem werden im Klinikum immer um die 50 Patienten statio-
nar auf COVID-19 behandelt. Die kumulierte Entwicklung ist der Anlage zu entneh-
men.

3. Auslastung des Klinikums

Die drastischen organisatorischen MaBnahmen zur Reduzierung der elektiven Patien-
ten und zur Konzentration auf die Vorhaltung flir die COVID-19-Behandlung haben zu
deutlichen Belegungseinbriichen im Klinikum gefiihrt. Die Belegung ist etwa auf die
Halfte der Normalbelegung zurlickgegangen. Dies hat erhebliche Erldsausfalle zur
Folge. Als Reaktion darauf hat der Deutsche Bundestag Ende Marz 2020 das COVID-
19-Krankenhausentlastungsgesetz verabschiedet. Es sieht folgende Regelungen fiir
die finanzielle Sicherung der Krankenhduser vor:

J Ausgleichszahlung fir nicht genutzte bzw. fir COVID-19-Patienten vorgehalte-
ne Bettenkapazitaten in H6he von 560 €/Tag

J Mehrkostenpauschale in Héhe von 50 €/Fall vom 01.04. — 30.06.2020

. Investitionskostenzuschuss in Hohe von 50.000 € flr jedes zusatzlich aufge-
stellte und vorgehaltene Intensivbett

Grundsatzlich bleibt das Krankenhausfinanzierungssystem mit seiner fallabhangigen
Vergltung jedoch weiter in Kraft. Die zusatzlichen Regelungen sind extrem komplex
und unterschiedlich in ihren BezugsgroBen, so dass die Auswirkungen fiir das Klini-
kum nur schwer zu prognostizieren sind. Aufgrund der einheitlichen tagesbezogenen
Ausgleichszahlung sind gréBere Kliniken mit Gberdurchschnittlich schweren Behand-
lungsfallen — wie das Schwarzwald-Baar Klinikum — systematisch benachteiligt. Da
sich die Erldsausfalle nicht nur auf die stationdre Krankenhausbehandlung, sondern
auch auf die Wahlleistungen, die ambulante Leistungserbringung sowie die Nebenbe-
triebe beziehen, ist davon auszugehen, dass die Regelungen des COVID-19-
Krankenhausentlastungsgesetzes nicht ausreichen, um die Erldsausfalle auszuglei-
chen. Der Gesetzgeber hat angekiindigt, die Regelungen zum 30.06.2020 einer Eva-
luation zu unterziehen. Erfolgt keine Nachjustierung, ist mit erheblichen Fehlbetragen
flur das Schwarzwald-Baar Klinikum zu rechnen.

4, Schutzausriistung

Die Versorgung mit Schutzausristung war zu Beginn der Corona-Krise schwierig, hat
sich aber in den letzten Wochen etwas entspannt. Die Ausrlistung mit FFP-2-Masken
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ist zufriedenstellend. Hier hat auch die gemeinsame Beschaffungsaktion des Klini-
kums mit der Stadt Villingen-Schwenningen die Situation verbessert. Engpdsse gibt
es aktuell bei speziellen Schutzkitteln und speziellen Schutzmasken fiir den OP-
Betrieb. Hinzu kommen immer wieder Lieferschwierigkeiten bei anderen Produkten,
wie z.B. Laborreagenzien, bestimmten Medikamenten oder einzelnen Verbrauchsma-
terialien flir Beatmungsgerate. Insbesondere die Liefersituation bei Test-Kits fiir die
schnelle SBK-interne Corona-Testung ist unbefriedigend. Zu einer echten Beeintrach-
tigung der Patientenversorgung hat dies aber bislang nicht geftihrt.

5. Mitarbeiter

Ohne die Bereitschaft und Flexibilitat der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Klini-
kums Uber alle Berufsgruppen hinweg waren die beschriebenen organisatorischen
Veranderungen nicht umsetzbar gewesen. Es gibt kaum Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, deren Arbeitsbereich vom aktuellen Krisenbetrieb im Schwarzwald-Baar Klini-
kum nicht betroffen ist. Besonders belastet sind Teile des arztlichen Dienstes, des
Pflegedienstes, der Funktionsdienste auf Intensivstationen und OP sowie der Reini-
gungsdienst. Das personliche Engagement vieler Beteiligten, die Hilfsbereitschaft
Uber Berufsgruppen und Abteilungen hinweg sowie die Offenheit, |6sungsorientiert
zu arbeiten und neue Wege zu beschreiten, ist insgesamt bemerkenswert.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag wird um Kenntnisnahme und Aussprache gebeten.
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