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1 Vorbemerkungen

1.1 Allgemeines

Der Jahresabschluss des Schwarzwald—Baar—Kreises ist nach den Vorschriften inner-
halb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Das o6rtliche Rech-
nungsprifungsamt hat diesen dann innerhalb von 4 Monaten nach Aufstellung und
vor der Feststellung durch den Kreistag zu priifen. Die wesentlichsten Bemerkungen
werden in einem Schlussbericht zusammengefasst, der dem Kreistag vorzulegen ist.

Er dient dem Ausschuss flir Verwaltung und Wirtschaft und dem Kreistag insoweit als
Grundlage zur Vorberatung und Feststellung des Jahresabschlusses 2018.

Seiner Zweckbestimmung entsprechend gibt dieser Schlussbericht in Erganzung zum
Rechenschaftsbericht der Verwaltung in gedrangter Form einen Uberblick tiber

o den Verlauf der Haushaltswirtschaft,

. das Kassen- und Rechnungswesen,

. das Ergebnis des Jahresabschlusses und

o die wesentlichen Priifungsergebnisse des betroffenen Haushaltsjahres.

Der hier vorgelegte Schlussbericht ist der erste, der sich auf die doppische Rech-
nungsflihrung bezieht.

1.2 Feststellung der Jahresrechnung 2017

Die (noch nach altem Recht aufgestellte) Jahresrechnung 2017 des Schwarzwald-
Baar-Kreises wurde in der Sitzung des Kreistages am 10.12.2018 festgestellt und der
vorgelegte Schlussbericht der Rechnungspriifung zur Kenntnis genommen. Nach der
ortsuiblichen Bekanntgabe des Feststellungsbeschlusses am 15.12.2018 und der 6f-
fentlichen Auslegung der Jahresrechnung 2017 mit dem Rechenschaftsbericht in der
Zeit vom 17.12. — 28.12.2018 ist der Beschluss der Rechtsaufsichtsbehdrde mit
Schreiben vom 10.01.2019 mitgeteilt worden.

Als Ergebnis ist festzustellen, dass die rechtlichen Vorgaben Uber die Feststellung,
die Bekanntmachung sowie die Anzeige der Jahresrechnung eingehalten wurde.
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1.3 Stand der liberdrtlichen Priifung

Die Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) hatte zuletzt 2014 eine
uberértliche Priifung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung des Schwarz-
wald-Baar-Kreises der Jahre 2007 - 2012 durchgeflihrt. Der Kreistag wurde Uber die
wesentlichen Ergebnisse des Priifberichtes und die Abschlussbestatigung des RP
informiert.

Die Uberdrtliche Prifung der Bauausgaben des Landkreises fur die Jahre 2011 — 2016
durch die GPA hat im Frihjahr 2017 stattgefunden. Der Kreistag wurde am
05.11.2018 tber den wesentlichen Inhalt des Berichtes und der Stellungnahme
unterrichtet.

Die Abschlussbestatigung des Regierungsprasidiums ist am 15.02.2019 erfolgt.

Soweit in den beiden Berichten Priifungsbemerkungen zu Einzelbereichen erfolgten,
wird die Erledigung seitens der Rechnungspriifung bis zum Abschluss tiberwacht.

Im Zeitpunkt der Berichtserstellung hat die GPA ab dem 17.02.2020 die aktuelle
Uberdrtliche Prifung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsflihrung des Schwarz-
wald-Baar-Kreises der Jahre 2013-2017 (Kamerales Recht) angekiindigt.

1.4 Priifungsauftrag — Zielsetzung und Aufgabe der ortlichen Priifung

Die ortliche Prifung soll durch ihre Prifungshandlungen dazu beitragen, dass die fir
das Verwaltungshandeln der Kommunen maBgeblichen rechtlichen Vorschriften, vor
allem der Haushaltswirtschaft, eingehalten werden und die Verwaltung mit den ihr
anvertrauten Finanzmitteln ordnungsgemaB umgeht.

Die Rechnungsprufung ist bei der Erflillung ihrer Aufgaben sachlich unabhangig und
nicht an Weisungen gebunden. Die Entscheidungen, welche Prifungen wann und wie
vorgenommen werden, ihre Feststellungen und Beurteilungen usw. hat die Rech-
nungsprufung eigenverantwortlich und unbeeinflusst durch die Verwaltung zu tref-
fen.

1997 wurde das Rechnungspriifungsamt mit dem Kommunalamt zusammengefiihrt
zum Kommunal- und Rechnungsprifungsamt. Im Folgenden wird zur einfacheren
Handhabung weiter der Begriff des Rechnungspriifungsamtes verwendet.

Das Rechnungsprifungsamt ist fir die ortliche Prifung der haushalts- und kassen-

relevanten Vorgange der kommunalen Selbstverwaltung des Landkreises und die
ortliche Kassenprifung zustandig.
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Bereiche der Unteren Verwaltungsbehdrde werden grundsatzlich nur Gber die Kas-
senprifung eingebunden. Dabei werden stichprobenartig Einzelbelege auf deren
sachliche und rechnerische Richtigkeit gepriift. Falls auf Grund dieser Kontrolle eine
ausfuhrlichere/umfassendere Priifung fir notwendig erachtet wiirde, kann tber einen
Einzelprifauftrag ein weiteres Tatigwerden des Rechnungspriifungsamtes im Bereich
der Unteren Verwaltungsbehdrde erfolgen.

Im Rahmen der durchgefiihrten Kassenpriifung 2018 gab es keine Anhaltspunkte,
hier ggf. tiefergehender tatig werden zu mussen.

1.5 Priifungsumfang
1.5.1 Gesetzliche Aufgaben der Rechnungspriifung

Die gesetzlichen Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes sind in § 48 LkrO in Verbin-
dung mit den §§ 110 Abs. 1, 111 Abs. 1 und 112 Abs. 1 GemO festgelegt. Hiernach
stehen folgende Pflichtaufgaben zur Erledigung an:

. Priifung der Jahresrechnung des Landkreises nach MaBBgabe der §§ 10 und 11
Gemeindeprifungsordnung (GemPrO)

Vom Rechnungspriifungsamt ist dabei festzustellen, ob

v die einzelnen MaBnahmen der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsflihrung
und der Vermdgens- und Schuldenverwaltung den vom Landkreis zu be-
achtenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie den Vertragen und
dienstlichen Regelungen des Landkreises entsprechen,

v' der Inhalt der Vertrage und dienstlichen Regelungen sich dabei im Rah-
men der Rechtsvorschriften bewegen und

v der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen vollstandig ist
und den Formvorschriften entspricht.

U. a. zu priifen ist der rechtzeitige Einzug der Forderungen, die Einhaltung der
Ansatz- und Bewertungsvorschriften beim Nachweis des Vermdgens sowie der
Schulden und der Riickstellungen, die Zulassigkeit der Abweichungen von den
Ansatzen des Haushaltsplans, die ordnungsgemaBe Bildung und Abwicklung
der Haushaltslibertragungen, die Anwendungs- und Programmsicherheit bei
automatisierten Verfahren sowie die Erledigung von Feststellungen friiherer

Prifungsberichte.

o Laufende Priifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Jahresabschluss-
prifung

o Unvermutete Priifung der Kreiskasse und der Zahlstellen/Handvorschiisse

nach MaBgabe der §§ 7 und 8 GemPrO (Kasseniiberwachung)
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1.5.2 Weitere iibertragene Priifungsaufgaben

Dem Kommunal- und Rechnungspriifungsamt wurden vom Kreistag bislang insge-
samt folgende Aufgaben lbertragen (in Klammer = Jahr der Ubertragung):

o Priifung von Vergaben (1977)

o Priifung des Jahresabschlusses (incl. Kassenwesen) des Zweckverbandes Pfle-

geheim Haus Wartenberg in Geisingen (1977)

Priifung der Organisation/Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns (1977)

Priifung des Naturparks Sidschwarzwald e. V. (2001)

Organisation/Durchflihrung der Parlaments- und Kommunalwahlen (2001)

Betatigungspriifung fir die Beteiligungen des Schwarzwald-Baar-Kreises

(2003)

Spenden; Aufbereitung fiir den Ausschuss, Zuwendungsbericht an RP (2006)

. Prifung der Kasse des Zweckverbandes Ringzug im rollierenden Wechsel
(2009)

o Prifung des Jahresabschlusses (incl. Kassenwesen) des Zweckverbandes
Breitbandversorgung Schwarzwald-Baar (2013)

. Priifung der Energieagentur Schwarzwald-Baar-Kreis GbR; Ubertragung der
Ersatzpriifung auf das o6rtliche Rechnungspriifungsamt als Ausnahme vom
Erfordernis der Jahresabschlusspriifung durch einen Wirtschaftspriifer (2015)

Des Weiteren ist die Rechnungspriifung auf Grundlage anderer Regelungen und Vor-
gaben u. a. tatig bei der Priifung von

o Zuweisungen/Zuschiissen des Landkreises an Dritte;
Prifung der Abrechnung (Verwendungsnachweise)
) Zuweisungen/Zuschisse des Landes und des Bundes flir den Landkreis;

Prifung der Abrechnung (Verwendungsnachweise)

1.5.3 Beratungstatigkeiten der Rechnungspriifung

ZeitgemaBe Rechnungsprifung beschrankt sich schon langer nicht mehr nur auf die
L.vergangenheitsbewaltigung", bei der Fehler und Mangel aufgezeigt und, wenn még-
lich, noch ausgeraumt werden.

Zwischenzeitlich, seit dem 30.03.2018 auch in der Gemeindepriifungsordnung veran-
kertes Ziel, ist verstarkt eine zukunftsorientierte Praventiv- und Beratungsfunktion
wahrzunehmen. Dazu zihlt kiinftig auch eine stirkere Einbindung der Uberwachung
des Risikomanagementes und des Internen Kontrollsystems (IKS).

Dieser gednderte Ansatz tragt einmal dazu bei, den Nutzen der Prifung und die
Rechtssicherheit zu erhéhen und Aufgaben wirtschaftlicher zu erflillen. Des Weiteren
wird die Akzeptanz der Priifung durch die Begleitung spuirbar erhéht.

Deshalb zeigt sich ein ,Erfolg" der Rechnungspriifung nicht alleine an finanziellen
Ergebnissen aus nachgelagerten Priifungen.
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So fand in den letzten Jahren bei der Priifung auch in der Kreisverwaltung eine Ver-
lagerung der Bedeutung hin zu einer begleitenden Priifung und Beratung im Vorfeld
statt, bei der die besonderen Kenntnisse und Erfahrungen des Rechnungs-
prifungsamtes eingesetzt werden koénnen. Hier sind die Bereiche Sozial- und
Jugendhilfe, Personal- und Vergabewesen, aber auch im hohen MaB3 das Kassen- und
Rechnungswesen zu nennen.

Auch der Zweckverband Breitbandversorgung Schwarzwald-Baar wird weiterhin Gber
die vom Kreistag libertragene Aufgabe der 6rtlichen Priifung hinaus bei Bedarf, aktu-
ell vor allem im Bereich des Kassen- und Rechnungswesens, beratend unterstuitzt.

Diese Unterstlitzung wird von den Fachamtern, aber auch von der Verwaltung des
Zweckverbandes, als sehr hilfreich angesehen.

1.6 Priifungsstruktur

Umfang und Vielfalt der Landkreisaufgaben lassen nicht zu, alle Verwaltungshand-
lungen und ihre finanziellen Auswirkungen immer in die Prifung einzubeziehen.

Daher wird vom Rechnungsprifungsamt im Rahmen eines risikoorientierten Ansatzes
jahrlich ein Prifungsplan unter Berlicksichtigung der einsetzbaren Personalressour-
cen vorbereitet und Herrn Landrat Hinterseh vorgestellt.

Insgesamt bleibt es dabei Ziel, die Priifungsbereiche so auszuwahlen, dass sie sich
zeitlich und auch sachlich méglichst weit Gber den gesamten Priifungsstoff verteilen.
Die Umsetzung der Planung kann jedoch durch verschiedene Ereignisse beeinflusst
werden. So werden die Jahre 2017 bis 2019/20 maBgeblich auch von der Umsetzung
des NKHR beeinfluBt. AuBerhalb der Fachprifungen in den Bereichen Sozial-/Jugend-
hilfe und Personalwesen bestand und besteht daher flir die entsprechenden Priifka-
pazitaten wenig Raum fiir andere Sachpriifungen. Auch aus der GPA heraus kam die
Empfehlung, hier zu Gunsten der Umstellung ggf. andere Priifungen zuriickzustellen.

Die Prifungstdtigkeit und eventuelle Feststellungen werden bei entsprechender Be-
deutung auch dokumentiert durch Berichte und Vermerke und die Ergebnisse in allen
Fallen mit den Fachamtern besprochen.

Vom Ergebnis der Prifung werden, soweit finanziell bedeutsam oder von grundsatzli-
cher Art, ggf. auch die Dezernatsleitung und der Landrat informiert.

Neben der praventiven Beratungstatigkeit im Vorfeld zur Vermeidung von Fehler-
quellen (durch die qualifizierten Fachpriifer) wurden das ganze Jahr liber regelmaBig
begleitende Prifungshandlungen oder Stichprobenpriifungen vorgenommen.

Neben den oben angesprochenen Fachpriifungen lag der Fokus dabei v. a. im Haus-
halts-, Kassen- u. Rechnungsbereich. Gepriift und begleitet wurden u. a. Vorgange
mit jahreslibergreifender Bedeutung zwischen den von der Umstellung betroffenen
Jahren (2017-2019) und der Eréffnungsbilanz. Entsprechendes galt flir Buchungszu-
sammenhange zwischen der Ergebnis- und Finanzrechnung oder der Bilanz.
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In einzelnen Fachbereichen fiihrte das Rechnungspriifungsamt zudem sachlich orien-
tierte Schwerpunktpriifungen durch. Solche Schwerpunktprifungen umfassen i. d. R.
mind. 10 % der Vorgange oder ggf. Vorfalle mehrerer Monate.

Sollte eine solche Priifung systematische, grundsatzliche Fehler aufzeigen, wird der
Priifungsumfang gegebenenfalls ausgeweitet.

Nach Vorlage der Jahresabschlussunterlagen erfolgt dann deren weitere inhaltliche
Priifung im Rahmen der eingangs genannten Bestimmungen der Gemeindepriifungs-
ordnung (GemPrO). Diese beschrankt sich infolge des Umfangs des Priifungsstoffes
und der vorhandenen Zeitschiene gemaB § 3 GemPrO-neu regelmaBig immer nur auf

Stichproben.

Neben den ,klassischen Priifungsaufgaben™ im Rahmen der Abschlussprifung (z. B.
die Prifung der Uber-/auBerplanmaBigen Ausgaben) gibt das NKHR der Prifung auch
neue zusatzliche Prifungsbereiche auf. Dazu zahlen u. a. die periodengerechte
Abgrenzung, die Rechnungsabgrenzung, die Anlagen in Bau, die Rickstellungen oder
die offenen Posten (Forderungen/Verbindlichkeiten).

Durch die Umstellung auf das neue Recht wurden im ersten Abschlussjahr 2018 u. a.
Schwerpunkte auf die neuen formalen Erfordernisse (Haushaltsplan, Jahresabschluss
mit Rechenschaftsbericht und Anhang), diverse systemische Priifungen und IT-
basierte Vollstandigkeits- und Bilanzausweisanalysen gelegt. Mit den letzten beiden
Prifungsbereichen konnten gleichzeitig schon Priifungen durchgefiihrt werden, die
auch die Er6ffnungsbilanz betreffen.

Eine intensivere, Uber Stichproben (wie flr die Schlussbilanz 2018 erfolgt) hinaus-
gehende, Uberpriifung der wesentlichen Bilanzpositionen v. a. des Sachvermégens,
ist im Rahmen der noch nicht abgeschlossenen Priifung der Eréffnungsbilanz vorge-
sehen.

Diese Vorgehensweise halten wir flir sachgerecht.

Bei Priifungsumfang und -tiefe haben wir auch berticksichtigt, dass die Umstellung in
Bezug auf die Erstellung der Erdffnungsbilanz, aber auch in Bezug auf die jahrliche
Umsetzung mit dem abschlieBenden Jahresabschluss vom Wirtschaftsberatungsbiiro
Schillermann mehrere Jahre im Rahmen von Workshops begleitet wurde. Zudem
wurde das Biro auch konkret zur Klarung verschiedener Aufgabenstellungen beauf-
tragt.

Weiter wurden vielfaltige Schulungen fir die Kdmmerei- und KassenmitarbeiterInnen
hierzu angeboten und genutzt. Da das Rechnungspriifungsamt hieran auch regelma-
Big teilgenommen hat, floss dieser Aspekt hinsichtlich der Beurteilung der vorhande-
nen Fach- und Sachkunde im Bereich der Kdmmerei/Kasse auch mit in die Bewertung
ein. Zudem konnten so auch Problembereiche bereits im Vorfeld besprochen werden.
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Die Umstellung auf das NKHR verlangt auch von der Rechnungspriifung eine ganzlich
andere Vorgehensweise, die nicht nur anfangs, sondern auch flir die Zukunft einen
hohen zeitlichen Aufwand beansprucht, um auch fachlich fundiert agieren zu kénnen.
Ziel ist es die kommenden Jahre eine gewisse Priifungsystematik zu implizieren, die
von den bis dato gemachten Erfahrungen und Erkenntnissen der betreffenden Mitar-
beiterInnen profitieren wird.

2 Darstellung der Priifungstatigkeiten 2018

Nachfolgend werden die wesentlichen Ergebnisse der einzelnen Sachprifungen aus
dem Jahresverlauf und der Erkenntnisse aus der Priifung des vorgelegten Jahresab-
schlusses nach dem neuen Recht zusammengefasst.

2.1 Nachweis und Ergebnisse von Einzelpriifungsbereichen
2.1.1 Kassen- und Rechnungswesen

Die vorgegebene jahrliche unvermutete Prifung der Kreiskasse wurde im Berichts-
jahr am 28.11.2018 durchgefihrt.

Neben der unvermuteten Priifung der Barkasse wurden Kassenanordnungen aus ver-
schiedensten Einzelplanen und dem Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange ausge-
wahlt und nachvollzogen. Hieraus ergaben sich, je nach Auffalligkeit, unter Einbezie-
hung der zahlungsbegriindenen Unterlagen (u. a. Vertrage oder Sitzungsunterlagen
der entscheidenden Gremien) auch kleinere Sachpriifungen, die sich Uber den ge-
samten Haushalt erstreckten.

Verbunden mit solchen ganzjahrig durchgefiihrten Priifungen lasst sich auch ein ge-
wisses Bild von der Arbeit in den Fachamtern im Zusammenspiel mit der Kreiskasse
erstellen. Dies flieBt auch in die Gesamtbewertung mit ein.

Aufgrund gesetzlicher Vorgaben und der Umstellung auf das NKHR zum 01.01.2018
wurden weiter Konten im Sachbuch flir haushaltsfremde Vorgange sowie in Stichpro-
ben die noch offenen Posten in die Prifung eingebunden.

Es wurde ein Kassenprifungsbericht gefertigt und dem Fachamt Ubermittelt.
Insgesamt waren verschiedene, aber keine wesentlichen, inhaltlichen Beanstan-
dungen zu verzeichnen. Einzelne Bemerkungen konnten wahrend oder nach der Pru-
fung geklart werden. Offene Anstande werden weiter liberwacht.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Kassensicherheit stets gewahrleistet war.

Auch ergaben sich keine Anhaltspunkte, dass finanzielle Nachteile zu Lasten des
Landkreises gedroht hatten.

Beides hat die Kassenprifung in Verbindung mit der im Jahresverlauf erfolgten fort-
laufenden Uberwachung der Buchungsbelege im Kassenbereich (Stichproben) besta-
tigt.

Seite 10 von 50



Die vielfdltigen Aufgaben der Kreiskasse werden nach unserem Eindruck verantwor-
tungsvoll und gewissenhaft wahrgenommen.

Im Vergleich zum letzten Bericht hat sich die personelle Situation im Kassenbereich
aus unserer Sicht weiter entspannt.

Allerdings hat auch die Umstellung auf das NKHR zum 01.01.2018 i. V. m. dem ers-
ten Jahresabschluss und Tatigkeiten zur Erstellung der Eréffnungsbilanz die Mitarbei-
ter/Innen der Kdmmerei und Kasse mit weiteren zusatzlichen umfangreichen Aufga-
ben und Anderungen im Tagesgeschéft sehr stark und intensiv gefordet. Die Arbeits-
belastung, speziell auch bei einzelnen Stellen, war nach unserem Eindruck sehr hoch.
Sie wurde zudem noch verstarkt durch Aufgaben flir den Zweckverband Breitband-
versorgung, die im Zusammenhang mit den gleichzeitig durchzuflihrenden Jahresab-
schlussarbeiten auch problembehaftet waren. Die aus unserer Sicht gut gelungene
Umsetzung kann daher nicht hoch genug bewertet werden.

Soweit Prifungsfeststellungen, u. a. im Buchungsbereich, zu verzeichnen waren, sind
sie eher geringfligiger Natur. Es kann davon ausgegangen werden, dass sich dies
weiter stabilisiert.

Infolge des neuen Rechnungswesens bleibt Ziel, diese Bereiche auch die nachsten
Jahre adaquat wieder einzubinden. Dies ist auch fiir die Priferseite von Vorteil. Da-
mit |asst sich, wie bereits angedeutet, auch die Priifungsqualitdt weiter verbessern.

Die Priifung von Zahlstellen und Handvorschiissen erfolgte bislang alle zwei Jahre
und ist 2016 letztmals durchgefiihrt worden. Nach den seit 2018 geltenden neuen
Prifungsregelungen sollen Zahlstellen kiinftig in angemessenen Absténden, spates-
tens alle vier Jahre, gepriift werden. Handvorschiisse sind nicht mehr zu prifen.
Aktuell wird eine Zahlstellenprifung durchgeflihrt. Sie war bei Erstellung des Berich-
tes noch nicht beendet. Der Priifungsbericht steht damit noch aus.

2.1.2 Vergabewesen

Teil des gesetzlichen Auftrags bei der oOrtlichen Prifung ist auch die Feststellung, ob
die verpflichtenden Vergabegrundsatze des § 31 GemHVO eingehalten sind. Unter-
halb der EU-Schwellenwerte gilt dies nur flr Bauleistungen.

Bereits 1977 hatte der Kreistag das Amt mit der Priifung der Vergaben von Lieferun-
gen und (Dienst)Leistungen beauftragt.

Insoweit wirkt die Rechnungspriifung damit grundsatzlich bei allen Vergabeverfahren
von Bau-, Liefer- und gewerblichen Dienstleistungen des Schwarzwald-Baar-Kreises
mit.

Dabei werden wir, so dies vom Fachamt flir erforderlich gehalten wird, zur Beratung
und zur Klarung von schwierigeren Vergabefragen herangezogen und bei anspruchs-
vollen bzw. bedeutsamen Submissionen eingebunden.

Wir stehen im gleichen MaBe auch im Rahmen des Vergabe-, Vertrags- und Honorar-
rechts bei Architekten- und Ingenieurleistungen zur Verfligung.
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2018 wurden wir in diesen Bereichen auch wieder von verschiedenen Fachamtern zur
Mithilfe herangezogen. Neben der Teilnahme an einzelnen gréBeren Submissionen
waren dabei v. a. Fragen zum Vergabeverfahren nach der VOB/A und VOL/A, aber
auch zu freiberuflichen Verfahren zu beantworten.

Grundsatzlich sind, soweit personell und zeitlich mdglich, auch eigenstandig festge-
legte Priifungsschwerpunkte vorgesehen. Dies gilt neben der vergaberechtlichen Prii-
fung auch fir die Nachweise im Rahmen der Abrechnung einer solchen MaBnahme
gemaB den gesetzlichen und libertragenen Aufgaben.

Beim Vorhaben Fassadensanierung LBS ergaben sich keine wesentlichen Anstande.
Die festgestellten Bemerkungen wurden besprochen.

Beim Vorhaben Sanierung Postgebdude haben wir die Vergabe/Abrechnung der
Planungsleistungen des Architekten im Rahmen der bis dato abgerechneten Leis-
tungsphase 1-3 untersucht.

Die Anstande wurden besprochen, Herrn Landrat Hinterseh zur Kenntnis gebracht
und sind in einem Prifungsvermerk festgehalten. Die Bereinigung der Feststellungen
ist bereits erfolgt bzw. deren kiinftige Beachtung zugesagt.

Diese MaBnahme wird auch weiter begleitet.

In den beiden letzten Schlussberichten 2016 und 2017 hatten wir angesichts der bis-
herigen Erfahrungen mit den sachbearbeitenden Stellen der am meisten mit Verga-
ben betrauten Fachamter die oben beschriebene Vorgehensweise in vergaberechtli-
cher Hinsicht noch fiir verantwortbar gehalten.

Die Aussagen der GPA-Priifer aus der Uberértlichen Bauprifung 2017 fir die Jahre
2011-2016 decken diese Einschatzung.

Insoweit bewerten wir den Umfang unserer Tatigkeit flir 2018 entsprechend.

2.1.3 Sozial- und Jugendhilfe

Die Prifungen in 2018 erfolgten u. a. in begleitender Form.

Dies hat sich in diesem ausgabetrachtigen Bereich ebenfalls sehr bewahrt. Unterzah-
lungen hatten flr die Betroffenen teilweise fatale Auswirkungen. Fir den Landkreis
hingegen liegt der Fokus auf der Vermeidung von bedeutenden Uberzahlungen, ge-
rade auch im Hinblick auf die langerfristige Fortdauer solcher Falle.

Begleitend wurden daher wieder samtliche Erstantréage der stationaren Hilfen und
alle Widerspruchsbescheide des Sozialamtes gepriift.

Es waren:

. 195 Erstentscheidungen in der Hilfe zur Pflege bei der stationdren Ein-
gliederungshilfe flir behinderte Menschen

. 55 Widerspruchsentscheidungen

Soweit Beanstandungen zu verzeichnen waren, konnten diese dadurch gleich be-
hoben werden.
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Zwischen 2014 und 2018 waren jahrlich im Schnitt etwa 191 Erstantrage und
56 Widerspruchsentscheidungen zu verzeichnen.

Die Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach den Vorschriften des SGB XII
wurde 2018 einer sachlichen Schwerpunktprifung unterzogen. Es ergaben sich keine
wesentlichen Beanstandungen. Die Eingliederungshilfe ist auch eine vom Kreistag
festgelegte Schllisselposition.

Weiter wurde 2018 das vierteljahrliche Erstattungs- und Nachweisverfahren im Rah-
men der Weiterleitung der Bundesmittel fiir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung stichprobenhaft Uberprift. Die regelmaBige Prifung durch die
Rechnungspriifung wird vom Uberértlichen Erstattungstrager gefordert.

Hier ergaben sich keine Beanstandungen.

Die Sozialhilfepriifer beraten zudem in hohem MaBe bei anfallenden Fachfragen.

Die Sozial- und Jugendbhilfe hat nicht nur infolge des finanziellen Umfangs hohe Be-
deutung. Es ist demzufolge auch eines der wichtigsten Prifungsfelder. Daher ist es
aus unserer Sicht gerechtfertigt als Prifungskapazitat eine ganze Stelle einzubinden.
Im Schlussbericht 2016 haben wir erldutert, dass dieser spezielle Fachpriifungs-
bereich groBteils neu zu besetzen bzw. umzuorganisieren war. Dadurch reduzierten
sich tGbergangsweise die Priferkapazitaten auf etwa 0,5 Stellen. Dies gilt auch noch
in etwa flir 2018.

Mit der im Zuge der Bestellung des gesetzlich geforderten Behdrdlichen Datenschutz-
beauftragten zum 01.04.2018 geschaffenen Vollzeitstelle ist auch eine Tatigkeit von
50 % im Bereich Sozial- und Jugendhilfepriifung verbunden.

2018 musste diese Tatigkeit durch die Umsetzungsarbeiten der neuen EU-Daten-
schutz-Grundverordnung hintenangestellt werden. In 2019 werden die Prifungsauf-
gaben bereits sukzessive angepasst. Ab 2020 sollte der vorgesehene Prifungsum-
fang umgesetzt werden kénnen.

2.1.4 Betatigungspriifung 2017/2018 bei den Beteiligungen

Der Beteiligungsbericht ist zusammen mit dem Rechenschaftsbericht dem Kreistag
vorzulegen. Fir das Jahr 2017 ist dies am 10.12.2018 erfolgt.

Nach den Feststellungen der Wirtschaftspriifer entsprechen die Jahresabschliisse
dem Gesetz und den Gesellschaftervertragen. Es wurden jeweils uneingeschrankte
Bestatigungsvermerke erteilt bzw. festgestellt, dass die Prifung zu keinen Einwen-
dungen geflihrt hat. Die Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfiihrung durch
den Abschlusspriifer ergab keine Besonderheiten.

Im Rahmen der neben der o. a. Wirtschaftspriifung dem Rechnungspriifungsamt
dennoch obliegenden Pflichten sind mdgliche VerstéBe der vom Kreistag entsandten
Vertreter und des beteiligungsverwaltenden Fachbereichs (hier: Kémmerei) in fol-
genden Anwendungsbereichen zu priifen:
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Vorschriften des kommunalen Wirtschaftsrechts und des Gesellschaftsrechts
sonstige privatrechtliche Vorschriften

Vorgaben der Gesellschaftervertrage

Beschlisse des Kreistages oder seiner Ausschiisse.

Dabei orientiert sich die Prifung an empfohlenen vereinheitlichten Checklisten.
Auf der Basis des Beteiligungsberichtes wurde diese Betatigungspriifung fur das Jahr
2017 durchgefihrt.

Feststellungen hierzu oder VerstoBe, die Anlass zur Beanstandung gegeben hatten,
waren nicht zu verzeichnen.

Flr das Kalenderjahr 2018 liegt der Beteiligungsbericht der Kadmmerei zwischenzeit-
lich vor. Die abschlieBende Priifung durch das Rechnungsprifungsamt diirfte im
I. Quartal 2020 noch erledigt werden.

2.1.5 Personalwesen

Die Personalkosten stellen im Haushalt eine erhebliche GréBe dar.

Die flr Zwecke der Vergleichbarkeit infolge des Systemwechsels bereinigte Perso-

nalaufwandsquote (= Personalaufwendungen/ordentl. Aufwendungen) der Jahre
2016-2018 betragt im Schnitt knapp Gber 19,2 %. Der Haushaltsplan 2019 weist ei-
nen Wert von 19,59 % aus.

Im Personalwesen ist der Prifungsumfang vor einigen Jahren, auch infolge der not-
wendigen Umstrukturierung zu Gunsten der Sozial- und Jugendhilfepriifung, ange-
passt worden.

Begleitend geprift wird weiterhin bei Verdnderungen in der Personalstruktur oder
der Vergutung mit finanziellen Auswirkungen, insbesondere bei Neueinstellungen und
Hbéhergruppierungen.

Mit dieser Vorgehensweise konnen rechtliche Fehlerquellen durch das Vier-Augen-
Prinzip reduziert und finanzielle Nachteile flir Arbeitnehmer und Arbeitgeber dauer-
haft vermieden werden. Dies bedeutet fir die Beschaftigten auch eine tarifkonforme
Bezahlung und flir den Landkreis keine Ausweitung finanzieller Schaden, da Rickfor-
derungen nur begrenzt mdglich sind.

Die Uberpriifung der tarifvertraglichen Neuregelung zur Uberleitung der Arbeiter in
EG 2 TVGD Stufe 6 neu in 14 Fallen ergab keine Beanstandung.

SchwerpunktmaBig gepriift wurde die tariflich vereinbarte Sonderzahlung fiir 269
Beschaftigte. Wesentliche Anstande waren nicht zu verzeichnen.
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Waren Korrekturen erforderlich, wurden diese besprochen und mdglichst unverziig-
lich umgesetzt. Die Anstande und deren Aufarbeitung (u. a. ggf. auch die Anmeldung
zur Eigenschadenversicherung und deren Abwicklung) werden tberwacht.

So konnten auch flir 2018 wieder finanzielle Schaden flir den Schwarzwald-Baar-
Kreis vermieden werden, die sich ggf. ohne Priifung in den Folgejahren in 5-stellige
Bereiche hatten ausweiten kdnnen.

Im Bereich der Beihilfeleistungen werden regelmaBig nur besonders gelagerte Beihil-
fefdlle begleitet. Es waren keine Anstande zu verzeichnen.

Darliber hinaus stand der Personalprifer bei allen anfallenden Sach- und Rechts-
fragen beratend zur Verfiigung.

2.1.6 Verwendungsnachweise

Im Zuge des Vier-Augen-Prinzips wird vom Rechnungspriifungsamt die termin-
gerechte Erstellung der vorgelegten Verwendungsnachweise bei den bewilligten Zu-
weisungen und Zuschissen fir den Schwarzwald-Baar-Kreis Uberwacht.

Im Rahmen der Erflillung der Anforderungen der geltenden allgemeinen Neben-
bestimmungen wird a