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4.3.1.4 Soziale Sicherung

Trotz der anhaltenden positiven wirtschaftlichen Entwicklung sind im Sozial- und Jugendhil-
febereich weiterhin steigende Aufwendungen zu verzeichnen. Der Zuschussbedarf (Nettores-
sourcenverbrauch einschlieBlich der Umlagen im Teilhaushalt 6 fiir diese Bereiche wird im
Haushaltsjahr 2020 um 7,13 Mio. € auf 107,07 Mio. € steigen.

Bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, der Hilfe zur Pflege, der Einglie-
derungshilfe, der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende sowie den Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz wurde die Fallzahlenentwicklung des laufenden Jahres analysiert
und - teilweise modifiziert - den Berechnungen fiir 2020 zu Grunde gelegt. Die der Veran-
schlagung zugrundeliegenden Berechnungen im Bereich der Schliisselpositionen erldutern wir
wie folgt:

1. Hilfe zur Pflege (Produkt 311001)

Die Neuregelungen der Pflegestarkungsgesetze haben in den Jahren 2017 und 2018 zu hé-
heren Pflegeversicherungsleistungen und damit zu einer voriibergehenden Entlastung der
Sozialhilfetrager gesorgt. Zwischenzeitlich steigen die Aufwendungen allerdings wieder an.
Dazu tragen insbesondere die folgenden Faktoren bei:

e eine vergleichsweise niedrigere Einstufung in die Pflegegrade durch die medizinischen
Dienste der Krankenkassen bei Neuantrégen als bei den nach dem Pflegestirkungsge-
setz pauschal Ubergeleiteten Bestandsfallen,

e ein Anstieg des Investitionskostensatzes bei neuen oder sanierten Einrichtungen um et-
wa 34 % (kostensteigernd wirken die Anforderungen an Brandschutz, Bestimmungen der
Landesheimbauverordnung und die Baukostenentwicklung als solche),

» eine Verbesserung der Pflegeschliissel in den Einrichtungen,

e Tarif- und LohnkostenerhShungen, insbesondere um den Fachkréftemangel auszuglei-
chen. Diese Lohnkostenerhéhungen wirken sich auf die Pflegesitze aus.

e Sachkostensteigerungen

In 2020 bleibt der Ansatz der Transferaufwendungen nahezu beim Vorjahreswert. Der Net-
tohilfeaufwand sinkt um rund 153.000 € auf 8,90 Mio. €.

2. Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (Produkt 3210)

Zum 01.01.2020 tritt die dritte und gréBte Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes, die
Trennung der Fachleistungen von den existenzsichernden Leistungen in Kraft. Dabei wird die
Eingliederungshilfe mit Wirkung vom 01. Januar 2020 aus dem Sozialgesetzbuch XII - Sozial-
hilfe - herausgeldst und in das neue Rehabilitations- und Teilhaberecht im SGB IX {iberfiihrt,
Ab diesem Zeitpunkt erfolgt auch eine Trennung der Teilhabeleistungen von den existenzsi-
chernden Leistungen, die Sicherung des Lebensunterhaltes verbleibt weiterhin in der Sozial-
hilfe,

In der inhaltlichen Umsetzung der dritten Phase des BTHGs zum 01.01.2020 muss ein neuer
Leistungskatalog durch einen neuen Rahmenvertrag geschaffen werden. Da aufgrund der
Komplexitdt des Gesetzes derzeit noch kein Rahmenvertrag vorliegt, wurde in Baden-
Wiirttemberg fiir eine Ubergangsfrist von 2 Jahren eine Ubergangsregelung vereinbart, um
eine vereinfachte Umstellung vom jetzigen zum kiinftigen Leistungs- und Vergiitungsrecht
hinzubekommen.



Durch die Gesetzesanderungen wird es verstarkt zu Leistungsausweitungen und damit zu
zusdtzlichen Aufwendungen auf kommunaler Seite kommen. Mit der Uberfiihrung der Ein-
gliederungshilfe aus dem SGB XII in das SGB IX zum 01. Januar 2020 und der dann gelten-
den neuen Zusténdigkeitsbestimmung entsteht grundsatzlich eine Ausgleichspflicht des Lan-
des fiir Mehraufwendungen infolge der in Teil 2 SGB IX neu geregelten Leistungsverbesse-
rungen im Eingliederungshilferecht. Die schon feststehenden Mehraufwendungen von rund
1,6 Mio. € sowie die zu erwartenden Ausgleichsleistungen des Landes von knapp 800.000 €
sind in den Haushalt eingearbeitet. Zum jetzigen Zeitpunkt kénnen die vollen Auswirkungen
jedoch noch nicht abschlieBend beurteilt werden, weil weder der Rahmenvertrag bislang
rechtskraftig abgeschlossen ist, noch eine rechtlich bindende Zusage des Landes iiber die
Héhe des Ausgleiches vorliegt.

Wie eingangs erwdhnt erwartet die kommunale Seite aufgrund des Konnexitatsprinzips hier
aber eine volle Kostentibernahme des Landes.

Fur die Eingliederungshilfe als gréBtem Kostenblock innerhalb der sozialen Sicherung haben
wir im Haushalt 2020 einen Nettoaufwand von 36,48 Mio. € ausgewiesen. Gegeniiber 2019
nimmt der Mittelbedarf damit um 3,79 Mio. € zu. Bei den ambulanten Hilfen gehen die Prog-
nosen von Fallzahlensteigerungen von bis zu 6 % und Kostenerhdhungen von 3,5 % aus. Im
Bereich der stationdren Hilfen werden ebenfalls steigende Vergiitungssitze von 3,5 % erwar-
tet. Erfreulicherweise nehmen die Fallzahlen bei den vollstationdren Hilfen leicht ab. Aller-
dings ergeben sich daraus keine kostendampfenden Wirkungen, denn die Fallkonstellationen
gestalten sich zunehmend komplexer und damit auch teurer.

3. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Produkt 311008)

Bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wird ein Nettoaufwand von
13,82 Mio. € veranschlagt, den der Bund seit 2014 vollstindig erstattet. Der Landkreis nimmt
diese Aufgabe im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung wahr. Die Sach- und Personalkos-
ten tragt der Landkreis. Aufgrund steigender Altersarmut sind die Fallzahlen und damit auch
der Personalbedarf der Verwaltung in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.

4. Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach SGB II (Produktgruppe 3120)

Im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende hat die Zahl der Bedarfsgemeinschaften
(BG) zuletzt spiirbar abgenommen, zur Jahresmitte lag der Durchschnitt bei 3.528 BGs (der
Vergleichswert aus 2018 lag noch bei 3.776 BGs). Fiir 2020 prognostiziert das Jobcenter ei-
nen moderaten Anstieg um 2,3 % auf durchschnittlich 3.613 Gemeinschaften. Den Ansitzen
selbst liegt eine fiir das laufende Jahr angestellte Hochrechnung zugrunde. So erwarten wir
bei den Kosten der Unterkunft in 2019 einen Aufwand von 15,4 Mio. €, der sich in 2020 auf-
grund des zu erwartenden Fallzahlenanstiegs, hoherer Regelsitze sowie gestiegener Miet-
und Energiekosten auf 16,5 Mio. € erhéht.

Wie oben beschrieben tibernimmt der Bund 51,1 % dieser Kosten (iber die KdU. Der Erstat-
tungsbetrag liegt 2020 bei 8,43 Mio. €. Insgesamt betrachtet nimmt die Nettobelastung des
Landkreises gegeniiber 2019 um rund 970.000 € ab und bewegt sich damit noch bei
9,59 Mio. €.

Im Bereich der Bildung und Teilhabe (BUT) wird der Haushaltsansatz von 650.000 € auf

709.000 € erhoht. Die Erhéhung ist auf die Gesetzesanderung der BUT-Leistungen im Starke-

Familien-Gesetz zuriickzufiihren. Dieses beinhaltet folgende Neuregelungen:

. 1ESUT;Leis’cungen werden mit dem Grundantrag automatisch dem Grunde nach mit bean-
rag

e Schulbedarf jahrlich 150 € statt bisher 100 €

e Wegfall der Eigenanteile bei Mittagessen (bisher 1 € pro Mittagessen) und Schiilerbefér-
derung (bisher 5 € pro Monat)



o Erhthung der monatlichen Beitrage fiir soziale und kulturelle Teilhabe von 10 € auf 15 €

5. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Im Schwarzwald-Baar-Kreis werden ab dem Jahr 2020 wieder Fliichtlingszugange durch Zu-
weisungen durch das Land Baden-Wirttemberg zu verzeichnen sein. Der Landkreis war bis-
lang entlastet, weil sich Landeserstaufnahmeeinrichtungen hier befunden hatten. Die letzte
bedarfsorientierte Erstaufnahmeeinrichtung in Donaueschingen wird Ende 2019 stillgelegt.
Dadurch stellen die Unterbringung und vor allem die Integration der Asylbewerber und Zu-
wanderer den Landkreis auch in 2020 wieder vor groBe Herausforderungen.

Es ist von einer monatlichen Zuweisung von 20 Fliichtlingen auszugehen. Im Hilfebezug, bei
der Bereuung und der Unterbringung sowie bei den IntegrationsmaBnahmen zieht dies einen
Ausgabebedarf von 5,69 Mio. € nach sich (Vorjahr 4,89 Mio. €). Mit einem Zeitverzug von 6
Monaten erhalten wir vom Land dafiir eine abschlégige Pauschale, die sich in 2020 nach der-
zeitigem Stand auf 14.830 € je zugewiesenem Asylbewerber belaufen wird (Vorjahr
14.610 €). Dem Landkreis flieBen Ertrdge in Héhe von 939.000 € zu. Die lbrigen Pauschal-
mittel, die im Wesentlichen zur Finanzierung der in 2021 entstehenden Aufwendungen ge-
dacht sind, werden erst im Folgejahr ausgewiesen.

Im Rahmen einer nachgelagerten Spitzabrechnung konnten die Aufwendungen, die in den
Jahren 2018 nicht durch die Pauschalmittel abgedeckt wurden, gegeniiber dem Land geltend
gemacht werden, Auch fiir das Jahr 2019 soll an dieser Vorgehensweise festgehalten wer-
den. Ob die Spitzabrechnung auch in 2020 méglich sein wird, ist allerdings noch offen.

Nach der Entscheidung Uber den Asylantrag sind seit Ende 2015 zahlreiche Personen in die
Anschlussunterbringung gewechselt und beziehen als anerkannte Fliichtlinge seitdem entwe-
der Leistungen nach dem SBG II oder, im Falle einer Ablehnung bzw. Duldung, weiterhin
Leistungen nach dem AsylblG. Ab 2018 hat sich das Land erstmals an den Kosten fiir die
Geduldeten beteiligt. Auf den Schwarzwald-Baar-Kreis entfielen in den Jahren 2018 und 2019
jeweils ein Erstattungsbetrag von rund 1,2 Mio. €. Fiir das Jahr 2020 steht diese Entschei-
dung noch aus. Im Haushaltsplan wurde mit einer Erstattung von 830.000 € geplant. Der
Ausgleich dieser Kosten ist wie eingangs erwdhnt, die zweite zentrale Forderung aus der
gemeinsamen Finanzkommission.

6. Jugendhilfe

In der Jugendhilfe haben wir Kostensteigerungen aufgrund hoherer Vergiitungssétze der
Einrichtungen von 3 % bei den ambulanten Hilfen und 5 % bei den stationdren Hilfen einkal-
kulieren missen. Vor allem bei den Sozialpéddagogischen Familienhilfen, Tagesgruppen, Voll-
zeitpflegen, Heimerziehung, vollstationdre Eingliederungshilfen und der Schulbegleitung ha-
ben wir aufgrund des Fallzahlenanstieges deutliche Kostenanstiege zu beobachten. Im Be-
reich der vollstationdren Eingliederungshilfe rechnen wir beispielsweise mit einer Ansatzstei-
gerung von 810.000 € gegeniiber dem Jahr 2019. Insgesamt betrachtet erhdht sich der Net-
toaufwand bei den vom Kreisjugendamt bewirtschafteten Ansdtzen um rund 2,51 Mio. € auf
13,84 Mio. €.

Fir das Stadtgebiet Villingen-Schwenningen wurden die vom stédtischen Jugendamt gemel-
deten Ansdtze (ibernommen. Der Nettoaufwand liegt bei 11,95 Mio. €. Der damit zu be-
obachtende Anstieg von 1,67 Mio. €) ergibt sich im Wesentlichen durch die Umstellung der
Leistungs- und Entgeltvereinbarungen auf den neuen Rahmenvertrag nach § 78 f SGB VIII.
Dariiber hinaus nehmen die Aufwendungen fiir die Tagesgruppen deutlich zu.



Zusammenfassung

In Bezug auf die Fallzahlenentwicklung wurden fiir den Haushalt 2020 realistisch kalkulierte
Werte zugrunde gelegt, die jedoch bei einer Verdnderung von gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen oder gesellschaftlichen Entwicklungen deutlichen Schwankungen unterliegen kénnen
und somit auch Haushaltsrisiken darstellen.
Aus nachfolgender Tabelle ist der Brutto- und Nettoaufwand in der sozialen Sicherung fir
2020 ersichtlich.

Produkt |Bezeichnung Ertrdage Aufwand Saldo
311000 3?&‘;‘;&?‘;&‘;2&?" Hifen nach SGB XII 72.900|  2.762.600|  -2.689.700
311001 [Hilfe zur Pflege 512.000 9.410.600 -8.898.600
311003 |Hilfen zur Gesundheit 0 695.200 -695.200
311004 |Hilfen fir blinde Menschen 1.000 825.000 -824.000
311005 |Hilfe zum Lebensunterhalt 2.209.000 3.277.200 -1.068.200
311006 fgg‘:ﬂgr:?gfaﬁ;gﬁ;ci“ggg";nm"g der 45.000 422.100 -377.100
311007 gic'fwnigg;:e?tzr:‘”i”d“"g hesendersrseziakr 135.000 410.000 -275.000
311008 g;‘;ﬁ;‘;ﬁfﬂrgé‘f’ug Akerund bei 13.825.000|  13.825.000 0
3210 |Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 3.184.000 39.671.000 -36.487.000
Zwischensumme 19.983.900| 71.298.700| -51.314.800
3120 |Grundsicherung fiir Arbeitssuchende 11.750.800 21.340.350 -9.589.550
3130 |Hilfen fiir Fliichtlinge 1.948.800 3.899.500 -1.950.700
3140 |Soziale Einrichtungen 632.000 2.343.700 -1.711.700
3150 'éiiitd”e’ggnrsgrag‘::’ngsg”; — 0 33.500 -33.500
3160 \Sf\f;‘tf?gﬁrt’;‘?ﬁeeq”é‘”g Vo Tragem. der 0 570.200 -570.200
3170 |Betreuungsleistungen 4000 374.000 -370.000
3180 [Sonstige soziale Hilfen und Leistungen 969.100 2.467.300 -1.498.200
3190 (Leistungen fiir Bidung und Teilhabe 0 364.400 -364.400
3620 [Allgemeine Forderung junger Menschen 5.000 208.400 -203.400
3630 [Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien 7.201.400 37.181.100 -29.979.700
3650 Iﬁ%iﬁ;’;g‘;#e”f:” slrNaderung 2.173.500 6.084.450|  -3.910.950
3680 |Kooperation und Vernetzung 50.000 348.200 -298.200
3690 |Unterhaltsvorschussleistungen 2.035.000 3.077.150 -1.042.150
3710 |Schwerbehindertenrecht 4.500 1.267.900 -1.263.400
3720 |Soziales Entschadigungsrecht 0 135.200 -135.200
6110 [Steuern, allg. Zuweisungen, allg. Umlagen 0 2.832.000 -2.832.000
Gesamt 46.758.000| 153.826.050|-107.068.050

Obwohl das Kreisumlageaufkommen im Haushaltsjahr 2020 um 6,12 Mio. € steigt, reicht
dieses wieder nicht aus, um den Nettoaufwand fiir die Soziale Sicherung abzudecken. Ge-
genuber dem Vorjahr steigt die Differenz zwischen der Kreisumlage und dem Nettoaufwand
fur die Soziale Sicherung um 1,0 Mio. € auf 10,8 Mio. €,
Der Schwarzwald-Baar-Kreis wies im Jahr 2019 mit 426 €/Einwohner im Vergleich zu den
anderen Landkreisen in Baden-Wiirttemberg (445 €/EW) ein unter dem Durchschnitt liegen-
des Kreisumlageaufkommen auf. Demgegeniiber lag der Soziale Zuschussbedarf mit
477 €/EW deutlich (ber dem Landesdurchschnitt (432 €/EW).




