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Drucksache Nr. 042/2019 6ffentlich

Abfallgebiihrenkalkulation 2020

Anlagen: 3
Gaste: keine

Sachverhalt:

Die Verwaltung hat die Abfallgeblhrenkalkulation 2020 erstellt. Sie ist als Anlage 1
beigefiigt. Zu den einzelnen Positionen der Kalkulation méchten wir Folgendes er-
ldutern:

I Kalkulationsgrundlagen

1 Abfallmengen

Bei den Anlieferungsmengen der Abfélle zur Beseitigung haben wir einen leichten
Rlckgang um 200 t auf 26.900 t zugrunde gelegt. Dieser setzt sich aus einer Mehr-
menge beim Hausmdill von 300 t sowie einer Mindermenge von 200 t beim Ge-
schaftsmill und von 300 t beim Gewerbemill zusammen.

Bei den Abfallen zur Verwertung gehen wir beim Sperrmiill von einer Mengenzunah-
me um 200 t auf 3.000 t aus, die Gewerbeabfalle bleiben gleich wie in 2019 bei 350
t. Beim Biomull rechnen wir mit einer Zunahme um 780 t auf 9.980 t. Bei den Griin-
gutanlieferungen rechnen wir mit einer Abnahme um 210 t.

Die Mengenveranderungen entsprechen der aktuellen Entwicklung.

2 Kalkulatorischer Zinssatz

In die Abfallgeblhren sind auch die kalkulatorischen Kosten der Abfallbeseitigung mit
einzurechnen. Hierbei handelt es sich zum einen um die Abschreibungen fir das be-

wegliche und unbewegliche Anlagevermdgen und zum andern um die Verzinsung der
Restbuchwerte dieses Anlagevermégens. Die Verzinsung erfolgt mit einem kalkulato-
rischen Zinssatz, der jahrlich zu ermitteln ist. Diese Ermittlung ist als Anlage 2 beige-
fugt. Flr 2020 rechnen wir mit einem kalkulatorischen Zinssatz von 1,45 %.

3 Zufiihrung zur Nachsorgeriickstellung

Nach dem Gutachten zum Nachsorgebedarf aus dem Jahre 2011 verbleibt von 2020
bis zum Ende der Nachsorgezeit der Deponien in Tuningen (2047) und in Hifingen
(2055) aus heutiger Sicht noch ein zu finanzierender Nachsorgeaufwand von rd. 22,9
Mio. €. Die Nachsorgerticklage wird zum Jahresende 2019 einen Bestand von voraus-
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sichtlich knapp 7,6 Mio. € aufweisen (Tuningen 3,4 Mio. €, Hifingen 4,2 Mio. €). Oh-
ne Zuflihrungen wird der gesamte Bestand der Nachsorgeriicklage Ende 2026 aufge-
braucht sein. Wir haben deshalb erneut eine Zuflihrung zur Nachsorgerticklage in
Héhe von 700.000 € einkalkuliert. Flr das Jahr 2020 sind groBere Sanierungsmali-
nahmen in Hifingen in H6he von 3,5 Mio. € geplant.

4 Auflosung der Gebiihreniiberschussriickstellung

Nach den Bestimmungen des KAG sind Uberschiisse aus den Abfallgebiihren spates-
tens nach 5 Jahren wieder in die Geblihrenkalkulation einzubringen. Aktuell ist der
Uberschuss des Jahres 2015 mit 126.336 € in die Kalkulation einzustellen. Danach
verbleibt aus den Uberschiissen der Jahre 2016 (137.300 €) und 2017 (586.700 €)
noch ein Betrag von rd. 724.093 €. Der Uberschuss 2016 muss spétestens 2021, der
Uberschuss 2017 in 2022 aufgeldst sein. Um die Gebiihrenerhdhung etwas abzumil-
dern, haben wir den Uberschuss 2016 und den Uberschuss 2017 aus der Gebiihren-
Uberschussriickstellung in die Kalkulation eingestellt.

5 Aufwand

Nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) ist die Ab-
fallbeseitigung in der Produktgruppe 53.70 Abfallwirtschaft ausgewiesen. Im Haus-
halt 2019 erscheint sie als Produkt 53.70.00.20 —Allgemeine Abfallentsorgung—. Diese
Zahlen haben wir auf S. 1 der vorliegenden Kalkulation nach den 5 Ausgabeschwer-
punkten zusammengefasst und den Kalkulationswerten des Vorjahres gegenliber ge-
stellt. Der Aufwand des Jahres 2020 verandert sich im Vergleich zu 2019 wie folgt:

Aufwand Kalkulation | Kalkulation -/+ -/ +
2020 2019

€ € € %
Verbrennung, Anlagebetrieb, Nachsorge 7.290.600 7.488.000 -197.400 -2,64%
Einsammeln und Transport Restmdill 3.494.700 2.211.700 1.283.000 58,01%
Biomdill 2.541.500 2.039.200 502.300 24,63%
Verwertung 3.692.300 3.968.200 -275.900 -6,95%
Interne Leistungsverrechnung 2.244.200 1.974.700 269.500 13,65%
gesamt: 19.263.300 ;| 17.681.800 1.581.500 8,94%

a. Verbrennung, Anlagebetrieb, Nachsorge

Bei der Verbrennung bleiben die Mengen konstant. Bei den Personalkosten haben wir
eine Verbesserung um 33.800 €, da ein Mitarbeiter wegfallt und die Arbeit nun von
der Betreiberfirma (ibernommen wird. Die Kosten der Betreiberfirma steigen um
124.000 €, darin enthalten ist auch der von uns tibernommene Personalaufwand. Die
Kosten des Ferntransports haben sich nicht so entwickelt wie in der Kalkulation 2019
angenommen, hier haben wir eine Verbesserung um 20.000 €.

b. Einsammeln und Transport

2019 wurde das Einsammeln und der Transport des Abfalls neu ausgeschrieben, was
zu einer massiven Preiserh6hung geflihrt hat (siehe DS Nr. 195/2019). Die Behalter-
zahlen haben leicht um 309 Behalter zugenommen.
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c. Biomiill

Beim Biomull kommen alle kostenerhéhenden Faktoren zusammen:

Die Verwertungskosten steigen durch eine héhere Behalterzahl um 622 Behalter, zu-
dem haben wir eine steigende Verwertungsmenge. Dazu kommt die Kostensteige-
rung beim Einsammeln und dem Transport durch mehr Behdlter und die Neuaus-
schreibung.

d. Verwertung

Der Aufwand fir den Bereich, den wir unter ,VerwertungsmaBnahmen®™ zusammen-
gefasst haben, sinkt um rund 275.900 €. Ursachlich hierfir ist der Wegfall der Kosten
fur den Mietkauf der Behalter was allein zu einer Verbesserung von voraussichtlich
416.000,- € fuhrt.

e. Interne Leistungsverrechnung (ILV)

Die Personal- und Sachkosten, die der Landkreis fir den Bereich der Abfallentsor-
gung aufwendet, flieBen Uber die ILV in die Abfallgebiihrenkalkulation ein. Die Per-
sonal- und Sachkosten der Deponienachsorge sind hierin nicht enthalten. Sie werden
aus der Nachsorgeriicklage finanziert. Bei der ILV rechnen wir gegentiber der Kalku-
lation 2019 mit einem Mehraufwand von 269.500 € (+13,65 %)

Begriindet ist dies im Wesentlichen durch einen um rund 74.000 € héheren Personal-
aufwand (1,32 Mio. €) des Amtes flir Abfallwirtschaft. Neben den Tarifsteigerungen
spuren wir hier die Auswirkungen der neuen Entgeltordnung. Die Sachkosten steigen
um rund 10.000 € an und auch die Steuerungsleistungen steigen um 57.100 € an.

In der Summe liegt der Anteil des Verwaltungsaufwandes an den gesamten Kosten
der Abfallbeseitigung bei lediglich bei 11,70 %.

6 Ertrag
Die in die Kalkulation einflieBenden Ertrage erhéhen sich um 659.100 €.

Dies ist zum einen auf eine Verbesserung beim Altpapier durch die Beteiligung des
Dualen Systems Deutschland (+251.000 €) sowie auf eine hohere Entnahme aus der
Uberschussriicklage mit 444.700,- € (Gesamtentnahme 850.400 €) zurtickzuflihren.
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Im Einzelnen stellt sich die Ertragsseite wie folgt dar:
Kalkulation : Kalkulation -/ + -/+
Ertrag 2020 2019

€ € € %
Verkaufserlose Elektrogerateverwertung 60.000 100.000 -40.000 -40,00%
Xﬁg;ap‘fgsre”ose und Mitbenutzungsentgelt 1.627.000.  1.376.000 251.000]  18,24%
Verkaufserlose Altholz 0 0 0 0,00%
Verkaufserlose Kunststoff 200 200 0 0,00%
Verkaufserlose Altmetall 300.000 280.000 20.000 7,14%
Verkaufserlose Textilien 34.800 84.000 -49.200 -58,57%
Verkaufserlose Flach- und Drahtglas 0 0 0 0,00%
Verkaufserlose Behalter 3.400 0 3.400 0,00%
Erldsanteil Betreiber Kompostanlage 200.000 164.000 36.000 21,95%
Entgelte Gewerbemdillverwertung 15.600 14.600 1.000 6,85%
Entgelte Griingut 240.100 212.900 27.200 12,78%
Mieten und Pachten 2.300 2.300 0 0,00%
Sonstige Einnahmen 2.000 1.500 500 33,33%
Sonstige Einnahmen Schadstoffsammlung 2.500 2.000 500 25,00%
Einnahmen aus Sonderleerungen 13.000 13.000 0 0,00%
Entnahme Uberschussriicklage 850.400 405.700 444.700 109,61%
gesamt: | 3.351.300: 2.656.200 659.100 26,17%

Diese Ertréage werden in der Kalkulation bei den jeweiligen Gebihrenkreisen kosten-

mindernd eingerechnet.

7 Umzulegende Kostenmasse

Uber die Abfallgebiihren umzulegen ist lediglich der Netto-Aufwand der Abfallbeseiti-

gung. Dieser ermittelt sich wie folgt:

Kalkulation : Kalkulation -/+ -/+
Gesamt 2020 2019
€ € € %
Aufwand 19.263.300: 17.681.800 1.581.500 8,94%
Ertrag 3.351.300 2.656.200 695.100 26,17%
Nettoaufwand =
15.912.000: 15.025.600 886.400 5,90%
umzulegende Kostenmasse
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II. Erlauterungen zur Kalkulation

Die Ausgaben und Einnahmen der Abfallbeseitigung kénnen nicht pauschal auf alle
Gebuhrenzahler umgelegt werden, sondern miuissen verursachungsgerecht, d.h. nach
dem Umfang der Inanspruchnahme der jeweiligen Leistungen, den einzelnen Geblih-
renkreisen zugeordnet werden. Dies erfolgt auf den Seiten 3 bis 5 der Kalkulation.

Samtliche Werte flieBen zusammen in der Tabelle auf S. 6 der Kalkulation. Dort
summieren sich aus den Werten der 5 Aufwandsbereiche (S. 1) bei den einzelnen
Gebuhrenkreisen die Kosten, die auf die jeweiligen Nutzer umzulegen sind. In einem
Vergleich der umgelegten Kosten mit den Gesamtkosten dieser Aufwandsbereiche
werden die Abweichungen dargestellt und erlautert.

Auf den Seiten 7 bis 9 werden auf der Basis der aktuellen Behélterzahlen die Jahresli-
ter des Haus-, Geschafts- und Biomlills ermittelt. Die Jahresliter errechnen sich aus
dem Volumen, der Leerungshaufigkeit und der Anzahl der einzelnen Behalter.

Uber die Jahresliter werden die von den Abfallmengen abhingigen Kosten (Verbren-
nung, Nachsorge, Einsammeln und Transport, Biomll) auf die GefaBtarife des Haus-,
Geschafts- und Biomiills (S. 11-13) umgelegt.

Beim Hausmdiill werden die nicht von den Abfallmengen abhangigen Kosten (Verwer-
tung, Interne Leistungsverrechnung) nach der Anzahl der Haushalte und gestaffelt
nach HaushaltsgréBen auf den Haushaltstarif (S. 10) umgelegt.

Auf den S. 16 bis 18 wird die sog. ,,Geblhrenobergrenze" berechnet, d.h. hier ist
nachzuweisen, dass mit den kalkulierten Geblihren lediglich die tatsachlich anfallen-
den Ausgaben gedeckt und keine Uberschiisse erzielt oder Verluste in Kauf genom-
men werden. Der auf S. 18 ausgewiesene Fehlbetrag von -7.000 € ist bedingt durch
die in der Kalkulation vorgenommenen Rundungen.

III. Entwicklung der Gebiihrensitze

1 Hausmiill
Die Hausmdiillgebtuihren setzen sich zusammen aus dem Haushaltstarif und dem
GefaBtarif.

Das Kostenvolumen des Haushaltstarifs sinkt um ca. 173.800 € oder -4,33% auf
3.842.400 €. Die Zahl der Haushalte steigt leicht um 1.758 oder 1,87 % auf 95.603.
Die Gebtihren senken sich um durchschnittlich 5,2 % fiir die jeweiligen Haushalts-
groBen (1 Pers.-HH: -1,60 €/Jahr; 2 und 3 Pers.-HH: -2,40 €/Jahr; 4 und mehr Pers.-
HH: -2,90 €/Jahr). Hier wirkt sich die angesprochene Verbesserung im Verwertungs-
bereich aus.

Das Volumen des GefaBtarifs erhdht sich um 10,63 % oder rd. 618.100 € auf
6.432.400 €. Die h6heren Behalterzahlen fiihren zu keiner nennenswerten Erhéhung
der Jahresliter, durch die die Kosten zu teilen sind, dies macht nur 0,08 % aus.
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Dadurch steigen die GefaBgebiihren um durchschnittlich 11,96 %. Dies sind zwischen
2,60 €/Jahr beim 401-Behalter mit 4-wdchentl. Leerung und 1.146,60 €/Jahr beim 4,5
cbm-Container mit wochentlicher Leerung.

In der Kombination von Haushalts- und GefaBtarif steigen die Hausmillgeblihren bei
den haufig vorkommenden Haushalts- und GefaBkombinationen um durchschnittlich
3,59 %. Dies sind zwischen 2,20 €/Jahr beim 1 Pers.-HH und 4,80 €/Jahr beim 5
Pers.-HH. Bei anderen Kombinationen kénnen die Geblihrenveranderungen abwei-
chen.

2 Mehrbedarfssack Restmiill
Die Gebuhr bleibt unverandert bei 5,30 €/Sack.

3 Biomiill

Die GefaBgebiihren steigen um durchschnittlich 18,84 %. Durch die starke Zunahme
bei der Verwertungsmenge kdnnen die hdheren Behadlterzahlen die gestiegenen Kos-
ten durch eine héhere Jahresliterzahl nur gering aufgefangen.

4 Geschaftsmiill (Sammelabfuhr)

Die Geschaftsmiillgeblihren erhéhen sich um durchschnittlich 1,52 %, wobei sich die
Abweichung bei den haufigsten BehaltergroBen zwischen -3,95 % (-88,00 €/]ahr)
beim 1,1 cbm Container mit wdchentlicher Leerung und 12,34 % (8,50 €/Jahr) beim
40 | Behalter mit 4-wochentlicher Leerung bewegt. Bei anderen BehaltergréBen und
Leerungshaufigkeiten ergeben sich andere Abweichungen nach oben oder unten.

5 Direktanlieferer

Bei den Direktanlieferungen von Abfallen zur Beseitigung auf der Umschlagstation in
Tuningen erhoht sich die Geblihr um 0,84 % bzw. 1,90 €/t auf 227,70 €/t. Durch die
geringere Menge verringert sich auch der Kostenanteil an der Internen Leistungsver-
rechnung.

6 Entgelte Gewerbeabfdlle zur Verwertung
Das Entgelt erhoht sich um 2,91 % bzw. 5,40 €/t auf 191,20 €/t.

7 Entgelte Griingut

Die Entgelte liegen gegeniiber dem Vorjahr in der Kategorie I Baum- und

Astschnitt bei 23,00 €/t (+ 3,00 €/t), in der Kategorie II Hecken, Grasschnitt, Strau-
cher bei 36,00 €/t (+ 4,00 €/t) und in der Kategorie III Wurzelstécke>20 cm Durch-
messer bei 52,00 €/t (+6,00 €/t).
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Stellungnahme der Verwaltung:

Die in die Abfallgeblihrenkalkulation einflieBenden Ertrage und Aufwendungen sind
im Haushalt 2020 in der Produktgruppe 53.70 Abfallwirtschaft als Produkt
53.70.00.20 —Allgemeine Abfallentsorgung— ausgewiesen. Wir haben die Ertrage und
Aufwendungen auf der Grundlage des KAG den Nutzergruppen und Gebihrenkreisen
zugeordnet und nach den anerkannten MaBstaben auf Haushalte, Behdlter und Anlie-
ferungsmengen umgelegt.

In die Kalkulation eingerechnet haben wir eine Zuflihrung zur Nachsorgerickstellung
von 700.000 €. In den Vorjahren wurde regelmaBig der Betrag von 1 Mio. € zuge-
fuhrt. Die Verwaltung hat dieses Mal bewusst einen geringeren Betrag gewahlt, um
den Gebilhrensprung etwas abzufedern.

Auf der Basis des Gutachtens zum Nachsorgebedarf verbleibt bis zum Ende der
Nachsorgezeit der Deponien in Tuningen (2047) und in Hifingen (2055) noch ein zu
finanzierender Nachsorgeaufwand von rd. 22,9 Mio. €. Die Nachsorgeriicklage wird
zum Jahresende 2019 einen Bestand von voraussichtlich 7,6 Mio. € aufweisen (T u-
ningen 3,4 Mio. €, Hiifingen 4,2 Mio. €). Ohne Zuflihrungen ware der gesamte Be-
stand der Nachsorgericklage Ende 2026 aufgebraucht.

Fir das Jahr 2020 sind gréBere SanierungsmaBnahmen in Hifingen in Hohe von 3,5
Mio. € geplant.

Gebiihrenmindernd in die Kalkulation eingerechnet haben wir den Uberschuss des
Jahres 2015 mit 126.300 €, der nach Ablauf der 5-Jahres-Frist entsprechend dem
KAG wieder den Gebuihrenzahlern gutzuschreiben ist. Danach verbleibt aus den
Uberschiissen der Jahre 2016 (137.300€) und 2017 (586.700 €) noch ein Betrag von
rd. 724.000 €. Der Uberschuss 2016 muss spatestens 2021, der Uberschuss 2017 in
2022 aufgel6st sein. Um die Gebihrenerhdhung etwas abzumildern haben wir auch
den Uberschuss 2016 und den Uberschuss 2017 aus der Gebiihreniiberschussriick-
stellung in die Kalkulation eingestellt.

Die kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals haben wir dieses Mal wieder mit-
eingerechnet. Nach dem aktuellen Zinsniveau errechnet sich ein Zins von 1,45 %.

Der Uiber die Abfallgebihren zu finanzierende Nettoaufwand steigt gegeniiber dem
Vorjahr von 15.025.600 € auf 15.912.000 € an. Dies sind 886.400 € oder
+5,9 %.

Bei den Haushalten ohne Biomiillbehalter fiihrt dies zu Geblhrenerh6hungen von
2,20 € (1 Pers.-HH) bis 4,80 € (5 Pers.-HH) pro Haushalt und Jahr.

Rund zwei Drittel aller Haushalte sind auch an die Biomullentsorgung angeschlossen.
Bei der Kombination von Haus- und Biomdillgeblihren, die in der Summe fast 80 %
des gesamten Geblihrenaufkommens darstellt, errechnet sich eine Gebiihrenerho-
hung von durchschnittlich 9,77 %. Dies sind zwischen 14,00 € und 16,60 € pro
Haushalt und Jahr.
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Die Gebtihrenentwicklungen haben wir in der Anlage 3 flir die haufigen Haushalts-
und GefaBkombinationen beim Hausmiill und die haufigsten BehaltergroBen beim
Geschaftsmill zusammengefasst dargestelit.

Der Ausschuss flir Umwelt und Technik hat in seiner Sitzung vom 14.10.2019 (DS-Nr.
23/2019) dem Kreistag mehrheitlich empfohlen, den Beschluss der Gebiihrenkalkula-
tion 2020 entsprechend der Anlage 1 sowie die auf den folgenden Seiten aufgefiihr-
ten Geblhren- und Entgeltsatze fiir 2020 zu fassen. Die neuen Geblihren- und Ent-
geltsitze werden in die vom Kreistag am 09.12.2019 zu beschlieBende Anderung der
Abfallwirtschaftssatzung eingearbeitet.

Beschlussvorschlag:

a) Die Abfallgebiihrenkalkulation 2020 sowie die auf den folgenden Seiten aufge-
fuhrten Gebulihren- und Entgeltsatze fir 2020 werden beschlossen.

b) Die Gebuhreniberschussriickstellung wird wie folgt aufgelést und in die
Gebuihrenkalkulation 2020 eingestellt:
aus 2015 126.336 €
aus 2016 137.353 €
aus 2017 586.740€
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