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Drucksache Nr. 154/2012 offentlich

Abfallgebihrenkalkulation 2013

Sachverhalt:

Die Verwaltung hat die Abfallgebiihrenkalkulation 2013 nach den Bestimmungen des
Kommunalabgabengesetzes erstellt und als Anlage beigefigt. Hierzu durfen wir Fol-
gendes erlautern:

I. Kalkulationsdaten

1. Abfallmengen
Nach den tatsachlichen Anlieferungsmengen 2011 und der Entwicklung, wie sie
sich bisher in 2012 zeigt, haben wir fir die Kalkulation 2013 dieselben Mengen zu
Grunde gelegt wie in der Vorjahreskalkulation. In der Summe sind dies 27.500 t.

2. Kalkulatorischer Zinssatz
Mit diesem Zinssatz werden die kalkulatorischen Zinsen aus den Buchrestwerten
des unbeweglichen und des beweglichen Anlagevermdgens der Abfallbeseitigung
(Umschlagstation, Kompostanlage, Recyclinghdfe, Austauschbehélter) ermittelt,
die in die Gebuhrenkalkulation einflieRen. Dieser Zinssatz betragt 1,97% (Vorjahr
2,74%). Die Herleitung dieses Zinssatzes ist in der Anlage 2 dargestellt.

3. Zufuhrung zur Nachsorgerucklage
Die Nachkalkulation fur das Jahr 2011 ergab im UA 7220 der allgemeinen Abfall-
beseitigung eine Verbesserung von knapp 938.000 €, die sich aus Mehreinnah-
men von 543.000 € (+3,9%) und Wenigerausgaben von 395.000 € (-2,9%) zu-
sammensetzt. Der Schwerpunkt der Mehreinnahmen lag mit 354.000 € bei den
Verwertungserlésen. Den Hauptanteil an der Wenigerausgaben hatten die um
knapp 160.000 € geringeren Verbrennungskosten. Im Rechenschaftsbericht fur
2011 haben wir die Veranderungen ausfihrlich erlautert. Die Nachsorgertcklage
fir die Deponie Tuningen weist zum Jahresende 2011 einen Bestand von gerade
noch 58.000 € aus bei einem Nachsorgebedarf von rd. 16,6 Mio. €. Die Verwal-
tung schlagt deshalb vor, aus der Verbesserung des Jahres 2011 der Nachsorge-
ricklage Tuningen zusatzlich einen Betrag von 300.000 € zuzufihren. Der dann
verbleibende Uberschuss von rd. 638.000 € wird der Uberschussriicklage zuge-
fahrt.
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Als Zufuihrung zur Nachsorgeriicklage fur 2013 haben wir 800.000 € eingeplant.
Dies sind 200.000 € weniger als in der Vorjahreskalkulation.

4. Ausgaben
Die Ausgaben stellen sich im Vergleich zur Vorjahreskalkulation wie folgt dar:
Kostenbereich Kalkulation | Kalkulation -/+ -/+
2013 2012
€ € € %
Verbrennung, Anlagebetrieb, Nachsorge 6.588.800 6.708.900 -120.100 -1,8%
Einsammeln und Transport Restmill 1.928.800 1.882.700 46.100 2,4%
Biomiill 1.758.500 1.687.700 70.800 4,2%
Verwertung 1.730.400 1.710.800 19.600 1,1%
Interne Leistungsverrechnung 1.588.600 1.592.200 -3.600 -0,2%
gesamt:| 13.595.100| 13.582.300 12.800 0,1%
4.1. Verbrennung, Anlagebetrieb, Nachsorge
Der Kostenriickgang erklart im Wesentlichen aus der um 200.000 € geringeren
Zufihrung zur Nachsorgerticklage. Die Verbrennungskosten erhohen sich we-
gen der Preisgleitung um rd. 63.000 € oder 1,5%.
4.2. Einsammeln und Transport Restmull
Grund fur die Preissteigerung hier sind ebenfalls die vertraglich vereinbarten
Preisgleitungsklauseln. Daneben hat die Behalterzahl um knapp 200 zuge-
nommen.
4.3. Biomull
Beim Kalkulationsansatz fur den Biomill mussten wir die Preiserhéhungen bei
den Verwertungskosten nachvollziehen. Hinzu kommt die Preissteigerung bei
den Abfuhrkosten der Biotonnen. Zusétzlich ist die Behalterzahl um 249 Gefa-
Re gestiegen.
4.4. Verwertung
Die Verwertungsausgaben steigen allein deshalb, weil wir in 2013 die Elektro-
gerateverwertung nicht nur auf der Einnahmenseite sondern auch auf der
Ausgabenseite mit jeweils 115.000 € darstellen. Nach dem bisherigen Vertrag
war mit der Verwertungsfirma vereinbart, dass wir die Verwertungserlose ab-
zlglich der entstandenen Kosten erhalten. Aus umsatzsteuerlichen Griinden
mussten wir den Entsorgungsvertrag mit der Verwertungsfirma umstellen. An-
sonsten sind die Verwertungskosten ricklaufig, im Wesentlichen wegen der
geringeren Betriebskosten der Recyclinghofe.
4.5. Interne Leistungsverrechnung (ILV)

Die ILV bildet die Verwaltungskosten, d.h. die Personal- und Sachkosten ab,
die der Landkreis fur den Bereich der Abfallbeseitigung einsetzt. In 2013 kon-
nen personelle Veranderungen im Amt fur Abfallwirtschaft und der geringere
Ansatz fur die Steuerungskosten die Personalkostensteigerungen neutralisie-
ren. Die Verwaltungskosten haben einen Anteil von rd. 11% an den gesamten
Kosten der Abfallbeseitigung.
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5. Einnahmen

Die Einnahmeseite entwickelt sich positiv im Vergleich zu den Vorjahreszahlen:

Einnahmen Kalkulation | Kalkulation -/+ -/+
2013 2012

€ € € %
Verkaufserlose Elektrogerateverwertung 115.000 68.000 47.000
Verkaufserlose Altpapier 240.000 250.000 -10.000
Verkaufserlose Altholz 20.000 30.000 -10.000
Verkaufserlose Kunststoff 200 200 0
Verkaufserlose Altmetall 340.000 280.000 60.000
Erlésanteil Betreiber Kompostanlage 160.000 160.000 0
Entgelte Gewerbemillverwertung 44.600 48.000 -3.400
Entgelte Griingut 184.700 193.200 -8.500
Mieten und Pachten 2.000 2.000 0
Sonstige Einnahmen 0 0 0
Einnahmen aus Sonderleerungen 500 1.000 -500

gesamt:] 1.107.000| 1.032.400 74.600 7,23%

Hier sind die bereits bei den Verwertungskosten angesprochenen Erlose aus der
Elektrogerateverwertung in Hohe des Ausgabeansatzes veranschlagt. Bei der Alt-
papier- und Altholzverwertung gehen wir wegen der aktuellen Preisentwicklung
von etwas geringeren Einnahmen aus. Dagegen rechnen wir bei der Altmetall-
verwertung wegen des steigenden Weltmarktpreises und etwas héherer Mengen

mit Mehrerlésen von rd. 60.000 €.

. Umzulegende Kostenmasse

Aus der Gegenuberstellung der geplanten Ausgaben und Einnahmen ergibt sich
die Kostenmasse, die Uber die Abfallgebihren zu finanzieren ist:

Kalkulation | Kalkulation -/+ -/+
2013 2012
€ € € %
Ausgaben 13.595.100f 13.582.300 12.800 0,09%
Einnahmen 1.107.000 1.032.400 74.600 7,23%
Nettoausgaben=
umzulegende Kostenmasse 12.488.100| 12.549.900 -61.800 -0,49%
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Gebiuhrensatze fur 2013

Die oben dargestellten Einnahmen und Ausgaben werden entsprechend der In-
anspruchnahme der jeweiligen Bereiche auf die einzelnen Gebuhrenkreise umge-
legt. Im Einzelnen fiihrt dies zu folgenden Gebuhrenentwicklungen.

1. Hausmull

Die Hausmiullgebuhren setzen sich zusammen aus dem Haushaltstarif und dem
Gefaltarif. Uber den Haushaltstarif werden die unabhéngig von den anfallenden
Millmengen entstehenden Kosten der Verwertung und der ILV umgelegt. Uber
den GefaRtarif werden die Kosten umgelegt, die von der Menge der zu beseiti-
genden Abfélle abhéangen. Das sind die Kosten der Abfuhr, der Verbrennung und
der Nachsorge.

Das Kostenvolumen des Haushaltstarifs geht um knapp 54.000 € oder 1,82% auf
2.896.900 € zuriick wegen der per Saldo guinstigeren Entwicklung im Verwer-
tungsbereich. Dies bringt fr die jeweiligen Haushaltsgrofen Gebuhrenerleichte-
rungen von rd. 2,5% (1 Pers.-HH: -0,60 €/Jahr; 2 und 3 Pers.-HH: -0,90 €/Jahr;
4 und mehr Pers.-HH: -1,10 €/Jahr).

Ahnlich verhalt es sich beim GefaRtarif. Hier hat die geringere Rucklagenzufiih-
rung die Kostensteigerung bei den Abfuhrkosten mehr als ausgeglichen. Das Vo-
lumen verringert sich um 83.800 € oder 1,55% auf 5.330.100 €. Dazu hat die et-
was hohere Behalterzahl eine Erhéhung der Jahresliter und damit des Kostentei-
lers mit sich gebracht. Im Ergebnis sinken die Gefalstarife um durchschnittlich
2,9%. In Geld ausgedrtickt sind dies zwischen 0,80 €/Jahr beim 40I-Behalter mit
4woéchentl. Leerung und 345,50 €/Jahr beim 4,5 cbm-Container mit wochentlicher
Leerung.

In der Summe von Haushalts- und Geféal3tarif verringert sich die Hausmdullgebihr
bei den haufig vorkommenden Haushalts- und Gefalikombinationen um rd. 2,8%.
Dies sind zwischen 1,70 €/Jahr beim 1 Pers.-HH und 3,40 €/Jahr beim 5 Pers.-
HH. Bei anderen Kombinationen kann es zu starken oder schwacheren Gebuhren-
senkungen kommen.

Mehrbedarfssack fur den Restmuill
Die Gebihr geht von 5,80 € auf 5,60 €/Sack zurick.

Biomull

Die Gefaligebihren des Biomdlls steigen um rd. 3,1% wegen der héheren Ver-
wertungs- und Abfuhrkosten. Die eigentliche Kostenerhéhung von 4,2% (siehe
oben Zziffer 1.4) wurde abgemildert durch die etwas héhere Zahl der Jahresliter
(+249 Behalter) und damit des Kostenteilers. Die Erh6hung bewegt sich zwischen
1,60 €/Gefal/Jahr beim 60I-Behéalter und 18,20 €/Gefal/Jahr beim 660I-Behélter.
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4. Geschaftsmull (Sammelabfuhr)
Die Geschaftsmullgebuihren gehen um durchschnittlich 2,3% zurtick. Wie beim
Gefaldtarif des Hausmdulls haben hier die geringere Zufiihrung zur Nachsorgertck-
lage und eine etwas hdhere Jahresliterzahl zu der Geblhrensenkung beigetragen.
Der Gebuhrenrickgang variiert zwischen 0,30 €/Jahr/Gefal beim 40I-Eimer mit
14-tagl. Leerung und 250,30 €/Jahr/Gefal bei 4,5 com-Container mit wochentli-
cher Leerung.

5. Direktanlieferer
Die Direktanlieferungen von Abfallen zur Beseitigung auf der Umschlagstation in
Tuningen profitieren ebenfalls von der geringeren Nachsorgezufiihrung und ge-
hen um 1,20 €/t oder 0,54% auf 223,00 €/t zuriick.

6. Entgelte Gewerbeabfalle zur Verwertung
Das Entgelt steigt um rd. 1% oder 1,70 € auf 136,90 €/t an. Hier konnte die ge-
ringere Ricklagenzufihrung die héheren Verwertungskosten nicht ausgleichen.

7. Entgelte Grungut
Die Entgelte der Kategorien | und Il, die 98% aller Anlieferungen darstellen, blei-
ben gegeniber 2012 konstant.

Stellungnahme der Verwaltung:

In der vorliegenden Kalkulation haben wir samtliche Einnahmen und Ausgaben be-
ricksichtigt, die im Haushaltsentwurf 2013 in den Unterabschnitten 7200 —Amt fir
Abfallwirtschaft— und 7220 —Allgemeine Abfallbeseitigung— veranschlagt werden.
Entsprechend den Vorgaben des KAG haben wir die Nettokosten den jeweiligen Nut-
zergruppen und Gebuhrenkreisen zugeordnet und nach den anerkannten Mal3staben
umgelegt. Zur vorliegenden Kalkulation dirfen wir Folgendes ausfuhren:

Auf der Ausgabenseite haben wir bei der Verbrennung, der Abfuhr und der Biomull-
verwertung Kostensteigerungen zwischen 2% und 4% eingeplant, wie sie nach den
vertraglich vereinbarten Preisgleitungsklauseln zu erwarten sind. In absoluten Zahlen
sind dies rd. 213.000 €. Gleichzeitig missen aus heutiger Sicht der Nachsorgeruckla-
ge in Tuningen zur Sicherung der Liquiditat anstelle des Vorjahresbetrages von 1 Mi-
0. € nur 800.000 € zugefluhrt werden. Saldiert steigen die Ausgaben damit lediglich
um knapp 13.000 € oder 0,1%.

Die Einnahmeseite stellt sich gegenlber der Vorjahreskalkulation wegen der zu er-
wartenden Mehreinnahmen beim Altmetall und der Elektrogerateverwertung um rd.
75.000 € oder gut 7% gunstiger dar.

In der Gesamtbetrachtung geht damit der auf die Gebuhrenzahler umzulegende Net-
toaufwand gegenuber der Vorjahreskalkulation um knapp 62.000 € oder 0,49% zu-
rick. Die differenzierte Umlegung der verschiedenen Kosten- und Erldsfaktoren fuhrt
zusammen mit der Verbesserung einiger Umlageschlussel (z.B. hohere Zahl von
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Haushalten, héhere Jahresliterzahlen wegen mehr bzw. groReren Behdltern) zu deut-
lich guinstigeren Gebuhren beim Haus- und Geschaftsmuill, aber auch zu einer Erh6-
hung der Biomullgebuhren.

Die Hausmiullgebuhren sinken zwischen 1,70 € bzw. 2,72% und 3,40 € bzw. 2,82%
pro Haushalt und Jahr bei den haufigsten Haushalts- und Gefalkombinationen. Bei
anderen Kombinationen kann die Gebuhrensenkung starker oder schwéacherer ausfal-
len.

Auch bei den Haushalten, die gleichzeitig an eine Biotonne angeschlossen sind, ver-
bleibt trotz der steigenden Biomullgeblihren unter dem Strich immer noch eine Ge-
buhrensenkung zwischen 0,10 € (0,09%) und 1,80 € (1,05%).

Bei den Geschéaftsmullgebihren ist durch alle Gefaligrolien und Leerungshaufigkeiten
hindurch ebenfalls eine Gebuhrensenkung von durchschnittlich 2,3% zu verzeichnen,
die sich betragsmaRig bei den haufigsten Behaltergruppen zwischen 0,30 € und
63,40 € pro Behalter und Jahr bewegt.

Den Gebuhrenvergleich mit dem Vorjahr haben wir als Anlage 3 beigefigt.

Ruckschauend kénnen wir feststellen, dass die Hausmiullgebihren, die 68% aller Ge-
bihreneinnahmen darstellen, seit 2008 nicht mehr erhéht wurden. Dasselbe gilt, mit
Ausnahme des Jahres 2012, fur die Kombination von Haus- und Biomullgebihren
(62% aller Haushalte). Vergleicht man die Hausmullgebtihren (ohne Biotonne) des
Jahres 2008 mit den aktuellen GeblUhrensatzen 2013, so ist die GebUhrenbelastung
der Kreiseinwohner im Durchschnitt um 17,50 € oder 15,31 % pro Haushalt zuriick-
gegangen. Bei den Haushalten mit Rest- und Biomuilltonne betragt der Rickgang
immer noch gut 8,00 € oder knapp 5%. Die Geschaftsmullgebihren sind um 18%
billiger geworden. Den Gebuhrenvergleich haben wir als Anlage 4 beigefugt.

Der Ausschuss fur Umwelt, Technik und Gesundheit hat in seiner Sitzung vom
24.09.2012 (DS-Nr. 136/2012) dem Kreistag einstimmig empfohlen, die unten ste-
henden Beschllisse zu fassen.

Beschlussvorschlag:

1. Aus der Verbesserung des Jahres 2011 im UA 7220 —Allgemeine Abfallbeseiti-
gung— werden 300.000 € zur Liquiditatssicherung der Nachsorgerucklage Tunin-
gen zugefuhrt. Danach betragt der Uberschuss 637.644,10 €. Dieser wird der
Uberschussriicklage zugefiihrt.

2. FUr 2013 werden die auf den folgenden Seiten aufgefihrten Gebihren- und Ent-
geltsatze beschlossen.



