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Drucksache Nr. 158/2011 offentlich

Fortschreibung der Abfallwirtschaftssatzung

Anlagen: 1
Gaste: -

Einleitung:

In seiner Sitzung am 7. November 2011 (Drs.Nr. 075/2011) hat der Kreistag die
Abfallgebihrenkalkulation 2012 beschlossen. Die daraus resultierenden neuen
Gebiihrensatze 2012 sind in die Satzung zu tibernehmen. Uber die Einfiigung der
neuen Gebihrensatze hinaus waren aus der Sicht der Verwaltung noch einige
weitere geringfigige Anpassungen notwendig, die nachfolgend noch im Einzelnen
erlautert werden.

Sachverhalt:

a) Zu § 1 Nr. 1 der Anderungssatzung (Bezug auf § 12 Abs. 1 der Abfallwirtschafts-
satzung):

Seit Herbst 2009 wurde die Behalterpalette um Container mit dem Volumen von
2.500 | und 4.500 | erweitert. Allerdings konnte dieses Angebot zuné&chst nicht
flachendeckend fur das gesamte Kreisgebiet in die regulare Mullabfuhr integriert
werden, weshalb diese Behaltergrél3en noch nicht in § 12 der Satzung als
zugelassene — und damit grundsatzlich von jedem Anschlussnehmer bestellbare —
Abfallgefal3e ausgewiesen wurden.

Mit der Neuausschreibung der Millabfuhr wurden diese Behalter in das
bestehende Abfuhrsystem integriert. Damit stehen sie ab 01.12.2012 allen
Anschlussnehmern zur Verfigung und sind nunmehr als generell zugelassene
Abfallgefal3e aufzufthren.

b) Zu § 1 Nr. 2 der Anderungssatzung (Bezug auf § 12 Abs. 4 der Abfallwirtschafts-
satzung):

In zunehmendem Mal3e wird beobachtet, dass sowohl Haushalte als auch
gewerbliche Anschlussnehmer Behalter mit einem erheblich von ihrem Bedarf
abweichenden Volumen vorhalten. Darunter finden sich sowohl Falle, in denen
das Volumen deutlich zu gering ist, weshalb bei jeder Leerung Abfélle weit Gber
die Deckelhdhe aufgeschichtet sind, als auch solche Félle, in denen das zur
Verfiigung stehende Volumen nicht einmal zur Halfte ausgeschopft wird.
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Wahrend in den ersten Féllen zu Lasten der anderen Gebuhrenzahler an der
Behaltergebuhr gespart wird, wird die gegenteilige Konstellation des weit
Uberzogenen Behéltervolumens insbesondere bei Anschlussnehmern angetroffen,
die keine Gebuhren zahlen und bei denen auch Beitreibungsverfahren erfolglos
verlaufen.

Fur beide Fallkonstellationen sollte ein Regulierungsinstrument vorgesehen
werden. Dabei wird die in 8 12 Abs. 4 Satz 1 aufgefuhrte Vorgabe ,ausreichend
Abfallgefal3e” vorzuhalten mit dem neu einzufigenden Satz 2 konkretisiert.

c) Zu § 2 der Anderungssatzung (Bezug auf § 13 Abs. 1 der Abfallwirtschaftssat-
zung):

Gemal 8§ 13 Abs. 1 der derzeit gultigen Satzung kann beim Restmiuill als
Regelabfuhr zwischen 4-woéchentlicher und 14-taglicher Leerung gewahlt werden.
Auf Antrag ist flr Gro3behéalter mit 770 | und 1.100 | Fassungsvermdgen auch die
wochentliche Leerung maglich. Gewerbliche Anschlussnehmer kénnen dies
zudem fur Tonnen mit 240 | Volumen beantragen.

In den wdchentlichen Abfuhrrhythmus sind nun zum einen die neu eingefihrten
GroRR3behalter mit 2.500 | und 4.500 | Fassungsvermodgen einzubeziehen.

Zudem sollte der wéchentliche Rhythmus fir die 240 I-Tonne auch privaten
Anschlussnehmern ermaéglicht werden.

d) Zu den 8§ 3 und 4 der Anderungssatzung (Bezug auf §8§ 22 und 23 der Abfallwirt-
schaftssatzung):

Hier sind die neuen Gebuhrensétze aufgefuhrt.
e) Zu § 5 der Anderungssatzung (Bezug auf § 23 a der Abfallwirtschaftssatzung):

Nach wie vor ist auch der Restmiill aus anderen Herkunftsbereichen als privaten
Haushalten (d. h. Gewerbe, Industrie) andienungspflichtig. In § 12 Abséatze 8 a bis
d und § 15 der Satzung sind dazu konkretisierende Regelungen — insbesondere
unter Berucksichtigung der Gewerbeabfallverordnung — getroffen. Damit werden
u.a. Mindestmengen vorgegeben, die ein gewerblicher Anschlussnehmer dem
Landkreis zu Uberlassen hat.

Die verwaltungsrechtlichen Grundsatze verlangen jedoch eine Ausnahmeklausel
fur Einzelfalle, in denen gewerbliche Anschlussnehmer nachweisen konnen, dass
bei ihnen tatsachlich weniger Abfélle anfallen. Eine solche Ausnahmeklausel ist
bereits in § 12 Abs. 8 ¢ der Satzung enthalten. In der Praxis zeigt sich, dass die
Bearbeitung entsprechender Antradge und hier insbesondere die Prifung der
Mengennachweise meist sehr aufwendig ist. Dieser Aufwand rechtfertigt die
Erhebung einer angemessenen Verwaltungsgebihr. Da der Aufwand je nach
Fallkonstellation unterschiedlich hoch sein kann, ist eine Bemessung nach der
Bearbeitungszeit die angemessenste Gebuhrenvariante. Die Regelung dazu wird
in 8 23 a (Kostenerstattung und sonstige Gebuhren) eingefiigt.

Die Hohe (48,-€/Std) entspricht i.U. der neuesten Gebihrenkalkulation fur die
Tatigkeiten der unteren Abfallrechtsbehorde im Bereich der staatlichen Verwaltung
des Landratsamtes.
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f) Zu § 6 der Anderungssatzung (Bezug auf § 24 der Abfallwirtschaftssatzung):

Lt. derzeit gultiger Satzung werden Gebuhren vier Wochen nach Bekanntgabe des
Gebuhrenbescheids zur Zahlung fallig, wahrend die Widerspruchsfrist gegen den
Bescheid einen Monat betragt. Damit ist die Frist zur Falligkeit kiirzer als die
Widerspruchsfrist. Gebuhrensatzungen fur andere Bereiche des Landkreises
wurden zwischenzeitlich einheitlich auf eine einmonatige Falligkeit umgestellt. Zur
Harmonisierung der Zahlungsfalligkeiten im Hause soll die bisher abweichende
Regelung in der Abfallwirtschaftssatzung ebenfalls angepasst werden.

g) Zu § 7 der Anderungssatzung (Bezug auf § 26 der Abfallwirtschaftssatzung):

In § 26 sind die bul3geldbewehrten Ordnungswidrigkeiten aufgelistet. Der bisher in
Abs. 1 Nr. 2 enthaltene Verweis nur auf 8 6 Abs. 1 hat sich als unzureichend
erwiesen und ist deshalb zu vervollstandigen.

h) Zu § 8 der Anderungssatzung (Bezug auf Anhang 2 der Abfallwirtschaftssatzung).
Zwei Objekte liegen nicht mehr im Aul3enbereich und sind deshalb aus der
Auflistung im Anhang zur Satzung zu lI6schen. Neu hinzugekommen sind zwei
Objekte in Triberg.

i) 8 9 der Anderungssatzung legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens auf den
01.01.2012 fest.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Anpassung der Satzung an die aktuelle Rechtsprechung, die Ausweitung der
Regelabfuhr sowie Korrekturen bei der Geblhrenbemessung und den
Ordnungswidrigkeitstatbestanden dient sowohl der Rechtssicherheit als auch der
Handhabbarkeit der Abfallwirtschaftssatzung. Die Verwaltung hélt diese Korrekturen
fur die Vollzugspraxis fur sinnvoll und notwendig.

Der Ausschuss fir Umwelt, Technik und Gesundheit hat der Anderungssatzung in
seiner Sitzung vom 28.11.2011 (Drs.Nr. 137/2011) einstimmig zugestimmt.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlieRt die vorgeschlagene Anderung der Satzung tiber die
Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abféllen (Abfallwirtschaftssatzung —
AbfWS) vom 16.12.1996 entsprechend der in der Anlage beigefligten
Anderungssatzung.



